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UN CAMINO SINUOSO HACIA LA INTEGRACION

Resumen ejecutivo

La dimension de los desplazamientos procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela a partir del
2015, con mas de 6 millones de refugiados y migrantes venezolanos trasladandose a otros paises de
América Latina y el Caribe, ha desafiado a los gobiernos de toda la regién a replantearse la forma en que
gestionan los movimientos en sus fronteras, asi como la integracién de los inmigrantes dentro de ellas.
Dado que muchos venezolanos han expresado su intencion de quedarse de forma permanente en sus
nuevos lugares de residencia, estos paises han utilizado diversas herramientas politicas para garantizar el
acceso de los recién llegados a los servicios basicos y para apoyar su integracion en las comunidades locales.

Entre ellos se destacan los mecanismos de registro y regularizacidn utilizados para registrar a los
venezolanos que han entrado a un pais determinado y para proporcionarles un estatus regular. Los
gobiernos de América Latina y el Caribe han optado por regularizar a grandes segmentos de esta poblacién
por un conjunto de razones econémicas, sociales y de seguridad. Cuando se han planificado bien y se han
ejecutado adecuadamente, estas herramientas han abierto vias para permitirles a los venezolanos acceder
a servicios basicos y a oportunidades en el mercado laboral formal, al mismo tiempo que han promovido
su integracion e inclusién socioecondémica a largo plazo. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, muchos
venezolanos siguen careciendo de un estatus migratorio regular, lo que les impide acceder a servicios

y oportunidades de integracién, empujandolos al mercado informal y a condiciones de vida a menudo
vulnerables.

A medida que se ha ido reconociendo que la migracién venezolana no sera un fenémeno de corto plazo,
los gobiernos de la regién son cada vez mds conscientes que para apoyar a los recién llegados y a las
comunidades en las que se asienten efectivamente, se requiere de un enfoque a largo plazo que abarque a
todo el Gobierno y a todos los actores claves y que vincule la integracion de los migrantes con estrategias
de desarrollo mas amplias. En conjunto, la incorporacién de esta perspectiva de largo plazo en las politicas
de regularizacién y en la respuesta para afrontar

las barreras de la integracion, serd un elemento

importante de este cambio. Para ello, los paises

tendran que hacer una evaluacion critica de sus

instituciones y politicas de gestién de la migraciény

de integracién y asegurarse de que los actores claves,

que van desde el sector privado y la sociedad civil

hasta los distintos niveles de gobierno, puedan unirse

en torno a objetivos comunes.

Un primer paso importante es el de comprender cémo los mecanismos de registro y regularizacién han
afectado a la integracion econémica de los venezolanos hasta la fecha. Dada la amplia gama de factores
gue influencian la integracién y la disparidad de los datos en la regién, medir sus implicaciones directas
representa un reto. Este estudio recopila la evidencia disponible con respecto a la relacién entre la
concesion del estatus regular y los beneficios econémicos para los migrantes y para los paises receptores.
Colombia —que ha recibido el mayor nimero de venezolanos y ha puesto en marcha el mayor y mas
estudiado mecanismo de regularizacién de la region— ofrece un importante estudio de caso. En ese orden
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de ideas, la experiencia colombiana es comparada con los resultados de los demas paises de América
Latina y el Caribe que integran el Proceso de Quito, instancia multilateral que designé a la integracion
socioecondémica de los venezolanos como una de sus prioridades principales. El reporte utiliza entonces
dicha evidencia para identificar tanto las observaciones que puedan ser generalizadas en la mayoria de los
paises de la regién como aquellas que son Unicas para un pais o subregién en especifico.

El extenso mapeo de este estudio sugiere que los siguientes factores han sido los decisivos para la forma
en que los mecanismos de regularizacién estan configurando las oportunidades de los migrantes en el
mercado laboral:

La dimension y la naturaleza actual de la migracion venezolana. Aunque muchos paises han
introducido medidas de regularizacién, la migracién venezolana en toda la regién contintay a
menudo ha superado la capacidad de los Estados miembros del Proceso de Quito para conceder
estatus regular. Es asi, que, aunque un numero considerable de venezolanos ha podido regularizar su
situacién, muchos siguen con estatus irregular.

Estatus regular temporal frente a estatus regular permanente. Los mecanismos de regularizacion
mas generosos de la region le han concedido a los venezolanos una via hacia la residencia
permanente, asi como el permiso para trabajar y el acceso a los servicios publicos. Otros mecanismos
de regularizaciéon temporal, por el contrario, no conducen a permisos de residencia a largo plazo, por
lo que entrafan un mayor grado de incertidumbre tanto para los trabajadores venezolanos como para
los empleadores, que pueden mostrarse cautelosos a la hora de contratar a alguien que podria no
permanecer en el pais o no ser legalmente empleable mas alla de un periodo de tiempo especifico.
Aun asi, muchos migrantes irregulares venezolanos han establecido fuertes lazos laborales y vinculos
sociales en sus paises de acogida y trabajan, aunque sean informales, en empleos estables.

Los venezolanos tienen niveles relativamente altos de capital humano. Los venezolanos,
especialmente los que llegaron en periodos anteriores y han permanecido mas tiempo en sus paises
de acogida, tienden a tener niveles altos de educacién. Sus competencias representan un importante
activo de capital humano que podria contribuir a los objetivos econémicos y a los de desarrollo de los
paises receptores, siempre y cuando los venezolanos pueden acceder tanto a empleos en sus campos
como a oportunidades de desarrollo profesional. Hasta la fecha, los salarios de los migrantes suelen ser
inferiores a los de la poblacién nativa. Sin embargo, después de ser regularizados, hay indicios de una
diferenciacion entre los trabajadores venezolanos, con una mayor correlacion entre las caracteristicas
del capital humano y el nivel de ingresos.

La prevalencia de la informalidad laboral. Los migrantes venezolanos tienen mas probabilidades
de ser empleados de manera informal en comparacién con los nacionales de la mayoria de los paises,
incluso cuando muchos de estos paises tienen altas tasas generales de informalidad laboral. En este
contexto, la regularizacidon podria ayudar a los migrantes a encontrar trabajo con mejores condiciones
laborales, pero esto no significa necesariamente que vayan a entrar en el sector formal.

Existencia y aplicacion de las regulaciones laborales. En algunos casos, las leyes laborales que
son complejas y que hacen que la contratacion formal de trabajadores sea mds costosa pueden
desincentivar a los empleadores y a los migrantes (incluso si tienen estatus regular) de avanzar hacia
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un acuerdo de empleo formal. La forma en que se aplican (o no) las regulaciones laborales y las
normas contra la contratacidon de migrantes irregulares también influye en si la regularizacién termina
por conducir al trabajo formal, asi como a que los migrantes cumplan las obligaciones relacionadas a
la formalidad, como pagar impuestos y contribuir a los sistemas de seguridad social.

Teniendo en cuentas estas consideraciones, el estudio presenta recomendaciones que podrian ayudar

a los paises de América Latina y el Caribe a cumplir sus compromisos para reducir la vulnerabilidad
socioeconémica de los venezolanos y maximizar las contribuciones de esta poblacién a las economias de
sus paises de acogida.

Fortalecer los mecanismos de registro y aprovechar mejor los datos que recogen. Hay numerosas
formas en la cuales los migrantes pueden caer en situacion irregular y los formuladores de politicas
deberian tener en cuenta las distinciones administrativas —la “demografia” de la migracién irreqular—
a la hora de disefiar mecanismos de regularizaciéon. Es igualmente fundamental garantizar que los
mecanismos de registro produzcan datos relevantes y a tiempo para fines operativos, analiticos

y politicos. La mejora de estos sistemas de datos, incluso mediante la alianza con entidades

externas para apoyar el analisis de datos, es crucial para mejorar las politicas gubernamentales de

regularizaciéon e integracién a largo plazo.

Reforzar los vinculos entre regularizacion y empleo. La mayoria de los programas de regularizacién
actuales ofrecen un estatus explicitamente temporal, de uno o dos afos de duracién. Sin embargo,

la creacion de permisos de mayor duracién (que permitan a los migrantes trabajar, como en los casos
gue no sea asi en el momento) y de una via para la residencia permanente, podria sentar las bases de
una estrategia a mayor largo plazo centrada en la forma en que la regularizacion puede apoyar tanto
la integracién de los migrantes como los objetivos de desarrollo del pais de acogida.

Aumentar el didlogo entre el Gobierno y el sector privado. Los actores del sector privado
desempenan un papel importante en la integracion de los migrantes en el mercado laboral, pero su
participacion en las conversaciones sobre politicas de integracién suele ser limitada. Los gobiernos
podrian tratar de involucrarlos en mayor medida y aprovechar su experiencia en las iniciativas
dirigidas a emparejar de mejor manera las competencias de los migrantes con las necesidades

de los empleadores, aumentar la participacién de los migrantes en el sector formal, fomentar la
sensibilizacién sobre las normas que regulan la contrataciéon de migrantes y sobre los derechos de los
trabajadores migrantes.

Apoyar la movilidad econémica de los migrantes venezolanos. Aunque los venezolanos tienen
niveles relativamente altos de capital humano, muchos no han podido aplicar sus conocimientos en
los paises en los que se han establecido. Las oportunidades para desarrollar o reforzar habilidades
técnicas y sistemas simplificados para reconocer los titulos obtenidos en el extranjero, podrian ayudar
a mas recién llegados a encontrar trabajo en sus campos y, potencialmente, ayudar a cerrar la brecha
de ingresos entre nativos y migrantes.

Construir sobre las oportunidades de intercambio regional de ideas y apoyo. El Proceso de Quito
ha ayudado a los paises a coordinar sus respuestas a la migracién venezolana y podria aprovecharse
aun mas para intercambiar buenas practicas y proporcionar apoyo a medida que los paises
perfeccionen sus medidas de regularizacién.
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A medida que los paises de América Latina y el Caribe se alejen de las respuestas de emergencia a corto
plazo y miren hacia la integracién a largo plazo, existen oportunidades reales para vincular los mecanismos
de regularizacién con los esfuerzos para satisfacer las existentes demandas laborales. Estas herramientas
politicas pueden ayudar a los paises a disefar programas de regularizacion que reflejen la evolucién de las
tendencias migratorias, que se relacionen con beneficios econdmicos tangibles para los migrantes y las
comunidades en las que viven, y que apoyen estrategias de mayor alcance para abordar los complejos retos
de desarrollo en la regién.

1 Introduccion

Para agosto de 2023, 7,7 millones de venezolanos habian abandonado su pais de origen y 6,5 millones se
habian desplazado a otros paises de América Latina y el Caribe. Se calcula que mas de un tercio de todos
los venezolanos desplazados se encuentran en Colombia (2,9 millones), sequidos de 1,5 millones en Peru
y aproximadamente medio millén tanto en Brasil, como Ecuador y Chile. El resto de la regién acoge a unos
700.000 migrantes y refugiados venezolanos'.

La dimensién de esta crisis de desplazamiento, que

comenzé alrededor de 2015, ha desafiado a los

paises de América Latina y el Caribe a encontrar

mejores formas de gestionar el aumento de

movimientos a través de sus fronteras. En este

sentido, los mecanismos de registro y regularizacion?

se han convertido en herramientas politicas clave.

La mayoria de los paises de la regién ha intentado

regularizar el estatus de los venezolanos de una

(0 mas) de las siguientes maneras: utilizando los

acuerdos regionales de movilidad y residencia

existentes; adaptando los sistemas de visados para permitir a los venezolanos desplazados solicitar los
visados de residencia existentes de forma mas facil; o creando programas de regularizacién ad hoc, ya sea
especificamente para los venezolanos o para una poblacién mas amplia de migrantes en situacién irregular.
Por ultimo, unos pocos paises (como Brasil, Costa Rica y México) han utilizado sus sistemas de asilo para
concederles a los venezolanos un estatus regular temporal y algunos (como Costa Rica®) han introducido
formas de proteccién complementaria.

1 Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), “Venezuelan Refugees and Migrants in
the Region” (ficha técnica, agosto de 2023).

2 Los mecanismos de registro tienen por objetivo recopilar y actualizar informacién sobre los migrantes para informar a los
formuladores de politicas e identificar a aquellos migrantes que puedan desear acceder a medidas de proteccidon temporal. Los
mecanismos de regularizacién, por su parte, permiten a los migrantes solicitar un estatus de inmigracion regular y, si cumplen
con los requisitos establecidos por el gobierno del pais, recibir un permiso para permanecer durante un determinado periodo de
tiempo y participar en actividades especificas, como acceder a la educacién, recibir atencién en salud y buscar un empleo formal.

3 Gobierno de Costa Rica, “Categoria Especial Temporal de Proteccién Complementaria,” actualizado el 13 de julio de 2022.

MPlyOIM | 4


https://www.r4v.info/en/document/r4v-latin-america-and-caribbean-venezuelan-refugees-and-migrants-region-aug-2023
https://www.r4v.info/en/document/r4v-latin-america-and-caribbean-venezuelan-refugees-and-migrants-region-aug-2023

UN CAMINO SINUOSO HACIA LA INTEGRACION

Es importante sefalar que la poblacidon migrante venezolana —tanto a lo largo de los distintos paises de
acogida como dentro de ellos— esta lejos de ser monolitica. Los venezolanos desplazados varian en cuanto
a su origen econdémico, nivel de educacién, formaciéon y competencias profesionales, edad, redes sociales

y fecha de entrada. Cada una de estas caracteristicas afecta al grado de integracién de los venezolanos

en el mercado laboral. El registro es un necesario primer paso que puede permitirle a las autoridades del
pais de acogida conocer las caracteristicas de los recién llegados a su territorio y proporcionarles una base
estadistica sélida para la planificacién de politicas de regularizacién e integracion*. Algunos paises como
Colombia® y Ecuador® han utilizado su ejercicio de registro para recopilar esa informacién vital. Sin embargo,
entrevistas con miembros de la sociedad civil y representantes de agencias de la ONU sugieren que,
aunque las iniciativas de registro han sido un hito esencial para los procesos de regularizacién, los paises
aun podrian hacer un mejor uso de la informacion recopilada a la hora de disefar politicas de integracién,
adaptandolas a las diferentes necesidades de los migrantes registrados’.

Los mecanismos de regularizacién suelen venir acompanados de la promesa de traer beneficios
econdmicos y laborales tanto para la sociedad de acogida como para los recién llegados involucrados.
En general, los migrantes regularizados se incorporan a la economia formal y, por tanto, aumentan sus
contribuciones a los sistemas de impuestos y seguridad social. La reqularizacién también puede aumentar
potencialmente la productividad de los trabajadores inmigrantes al permitirles que se reconozcan sus
competencias y cualificaciones, a que busquen
puestos de trabajo que les permitan aplicar
esas competencias y por los que recibirian
una remuneracion justa, y a que accedan a
capacitaciones y educacién—todo esto puede
contribuir a los objetivos de desarrollo a medio
y largo plazo de un pais. Sin embargo, no hay
garantia de que la regularizacién por si sola
produzca estos beneficios. Si las competencias de los venezolanos regularizados no se identifican en la fase
de registro, no se ajustan a las necesidades del mercado laboral formal, o si los trabajadores venezolanos
y/o los empleadores del pais de acogida no tienen incentivos suficientes para relacionarse entre si en el
sector formal, un gran nimero de trabajadores migrantes pueden permanecer desempleados o en el sector
informal, frenando asi su inclusion. Esta es una preocupacién especialmente relevante en los numerosos
paises de América Latina y el Caribe con altas tasas de informalidad laboral y desempleo en toda la
sociedad.

Hasta la fecha se ha investigado poco sobre como la reqularizacién de los migrantes venezolanos
afecta a sus prospectos econémicos en los paises de América Latina y el Caribe. Este reporte examina
especificamente a venezolanos que estan en los paises que son Estados miembros del Proceso de Quito

4 Ginetta Gueli, Regional Knowledge Management Strategy and Action Plan 2022-2027 of IOM in South America (Buenos Aires:
Organizacion Internacional para las Migraciones, 2022).

5  Migracion Colombia, “RUMV,” accedido el 7 de noviembre de 2022.

6  Gobierno de Ecuador, Ministro de gobierno, “Registro Migratorio de Ciudadanos Venezolanos en Ecuador,” accedido el 7 de
noviembre de 2022.

7  Entrevistas de los autores con representantes de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la regién y organismos de las
Naciones Unidas, agosto de 2022.
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(véase la Caja 1) para reunir evidencia sobre los posibles impactos de los mecanismos de regularizacién en
el acceso de los migrantes a oportunidades socioecondmicas. Si bien, otros estudios han examinado esta
cuestion en determinados paises, este reporte retne informacién y datos de todos los paises del Proceso
de Quito en los que existe suficiente evidencia sobre los efectos del estatus regular de los migrantes en sus
resultados econémicos.

CAJA1

{Qué es el Proceso de Quito y como apoya la integracion socioeconomica de los inmigrantes?

El Proceso de Quito es una iniciativa intergubernamental establecida en América Latina y el Caribe en

2018 para coordinar respuestas a la crisis migratoria venezolana a través de compromisos no vinculantes

y asistencia técnica. La Declaracién de Quito sobre Movilidad Humana de Ciudadanos Venezolanos en

la Regidn, firmada en septiembre de 2018, insta a los gobiernos a reforzar las politicas de acogida para
venezolanos; coordinar esfuerzos a través de organismos internacionales; combatir la discriminacién, la
intolerancia y la xenofobia; fortalecer los mecanismos de regulacién para promover y respetar los derechos
de los migrantes; entre otros. Para mediados de 2023, los Estados miembros del Proceso de Quito son:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay.

La integracion socioeconémica de los migrantes venezolanos es una de las prioridades de los Estados
miembros, como lo demuestran sus declaraciones conjuntas tras la cuarta reunion técnica celebrada

en Buenos Aires en 2019. Este enfoque también puede verse en la Estrategia Regional de Integracion
Socioeconémica de 2021, que describe el registro y la regularizacién como un eje central de la integracién
socioecondmica de los migrantes.

Fuentes: Proceso de Quito, “What We Do?," accedido el 11 de octubre de 2022; Proceso de Quito, “Declaracion de Quito sobre
Movilidad Humana de ciudadanos venezolanos en la Region,” septiembre 4 de 2018; Proceso de Quito, “Joint Statement by the Fourth
International Technical Meeting on Human Mobility of Venezuelan Nationals” (declaracién, Buenos Aires, 22 de julio de 2019); Proceso
de Quito, Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Migration from Venezuela: Opportunities for Latin America
and the Caribbean. Regional Socio-Economic Integration Strategy (Ginebra: OIT y PNUD, 2021); Proceso de Quito, “Socio-Economic
Insertion,” accedido el 26 de junio de 2023.

Este reporte utiliza una mezcla de fuentes para explorar este tema, incluyendo una revisién de datos

e investigaciones existentes, asi como perspectivas Unicas recopiladas a partir de expertos politicos y
regionales, migrantes, organizaciones enfocadas en la integracién y actores del sector privado, a través

de 18 entrevistas y 3 grupos focales realizados entre julio y diciembre de 2022. Este ademas analiza si los
mecanismos de registro y regularizacién han logrado aumentar la participacion de los venezolanos en el
sector formal, reducir sus tasas de informalidad y si les ha permitido integrarse y ser mas productivos en
sus paises de acogida. El reporte también extrae observaciones que pueden ser generalizadas a través de
los Estados Miembros del Proceso de Quito e identifica aquellas que son Unicas para un pais o contexto en
especifico.
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Este estudio debe considerarse como un paso preliminar para comprender la relacion entre el registro de
migrantes, otorgarles un estatus regular y sus resultados econémicos en sociedades que generalmente
tienen altos niveles de trabajo informal y que no suelen requerir documentacién legal. Dado que existen
importantes vacios de informacion en este dmbito de investigacion, es dificil extraer conclusiones

sélidas sobre la relacion en cuestién. Sin embargo, este reporte intenta proporcionar una visidon general

de lo que sugiere la evidencia disponible. La seccién final de este reporte esboza una hoja de ruta de
recomendaciones para los paises del Proceso de Quito, a medida que contintdan perfeccionando la forma en
que registran a los migrantes venezolanos, disefian e implementan mecanismos para otorgarles un estatus
regular y fomentan su integracion.

Para elaborar estas recomendaciones, la seccion 3 de este reporte examina el caso del Permiso Especial de
Permanencia (PEP) y el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV) de Colombia —
el mayor y mas estudiado esfuerzo de regularizacién en la region, y que puede ser visto como una decisién
estratégica del gobierno colombiano que muestra que apoyar la integraciéon de los venezolanos serviria
para conseguir objetivos de desarrollo del pais a mediano y largo plazo®. El ETPV se gestioné a un costo
relativamente bajo y permitio la aprobacion de casi 1.181.000 de Permisos por Proteccién Temporal (PPT)
en el primer aino®. La seccidn 4 de este reporte explora la evidencia de los mecanismos de regularizacién
implementados por otros Estados Miembros del Proceso de Quito, comparandolos y contrastandolos con la
experiencia colombiana. En conjunto, este analisis ofrece una visién de lo que ha funcionado y lo que no en
la region hasta la fecha y en dénde se encuentran las oportunidades en el futuro para mejorar las politicas.

2 Migrantes regulares e irregulares y su integracion
economica

Para evaluar cdmo los mecanismos de registro y regularizacién afectan la integraciéon de los migrantes en el
mercado laboral, asi como identificar sus costos y beneficios, es preciso tener en cuenta la dinamica laboral
de cada pais. En general, los migrantes venezolanos aportan beneficios econémicos sustanciales a los paises
de acogida en su calidad de trabajadores, especialmente cuando estan regularizados. Por ejemplo, su mano
de obra puede reducir el costo de los bienes y servicios para los consumidores y hacer que las empresas (y a
veces sectores enteros) sean mas competitivas'®. Los datos de la regién también sugieren que la migracién
venezolana ha ampliado la actividad econémica general de aquella que se obtienen en los impuestos y las
contribuciones publicas'.

Sin embargo, los beneficios econémicos ligados a la regularizacién tienden a ser mayores en los paises
de acogida donde la regulacion migratoria y laboral no sélo existe sobre el papel, sino que también se
aplica en la practica. En la mayoria de los Estados miembros del Proceso de Quito, existe un alto nivel de

8  Entrevista de los autores con un representante de la Gerencia de Fronteras de Colombia, agosto de 2022.

9 Jordan Flores, “Casi el 16 % de los migrantes venezolanos en Colombia aiin no recoge su Permiso de Proteccién Temporal,”El
Diario, 25 de mayo de 2022.

10 Fedesarrollo y ACRIP, Informe Mensual del Mercado Laboral (Bogota: Fedesarrollo y ACRIP, 2018).

11 Banco Mundial, Migracién desde Venezuela a Colombia: Impactos y Estrategia de Respuesta en el Corto y Mediano Plazo (Bogota:
Banco Mundial, 2018); Banco Mundial, An Opportunity for All: Venezuelan Migrants and Refugees and Peru’s Development (Lima:
Banco Mundial, 2019); Banco Mundial, Retos y oportunidades de la migracién venezolana en Ecuador (Quito: Banco Mundial, 2020).

MPlyOIM | 7


https://eldiario.com/2022/05/25/migrantes-venezolanos-colombia-permiso-de-proteccion-temporal/
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3688/IML_Octubre_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30651
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/965141a4-bcec-5499-a783-a1b1b688e667
https://documents1.worldbank.org/curated/en/453941593004490155/pdf/Retos-y-Oportunidades-de-la-Migracion-Venezolana-en-Ecuador.pdf

UN CAMINO SINUOSO HACIA LA INTEGRACION

regulacién en torno a la contratacién formal de

empleados, mientras que algunos paises no aplican

rigurosamente estas leyes laborales. Cuando

la normativa es estricta pero su aplicacién es

deficiente, los empresarios tienen pocos incentivos

para invertir tiempo y dinero en la contratacion

formal de sus empleados, y, tanto a los trabajadores

nativos como a los inmigrantes, les resulta mas facil

conseguir trabajo de manera informal. Aunque

los trabajadores contratados de manera informal suelen cobrar menos, los migrantes venezolanos y los
representantes de organizaciones centradas en la integracién que participaron en los grupos focales' de
este estudio describieron cdmo el trabajo informal suele considerarse una situacién gana-gana tanto para
los empleadores como para los empleados migrantes. Un participante explicé que, como es poco probable
gue sean detectados por las autoridades, “hay ganancias econdmicas para ambas partes porque pagar la
seguridad social [como se exige en el empleo formal] significa menos dinero en el bolsillo de todos”. En
estos casos, los beneficios de la regularizacion para los migrantes, y de los trabajadores migrantes, para las
economias de los paises de acogida, son menos claros y a menudo mas dificiles de cuantificar.

Por consiguiente, en todos los Estados miembros del Proceso de Quito, factores como el tamario de la
economia informal de un pais, la forma en que los migrantes caen en la irregularidad y el modo en que el
pais aplica los mecanismos de regularizacién, son relevantes a la hora de analizar los posibles beneficios de
la reqularizacién. Equilibrar estas tres consideraciones es crucial para la sostenibilidad de los procesos de
regularizacion, asi como para su éxito en la promocion del empleo formal entre los migrantes.

A. Economias formales e informales

En términos generales, la “economia informal” se refiere a todas las actividades econdmicas que, en la ley

o en la practica, no estan (suficientemente) reguladas’. La prevalencia del empleo informal varia entre los
paises de América Latina y el Caribe. Por ello, proporcionarle a los migrantes un estatus regular puede ser
mas Util en algunos contextos nacionales que en otros a la hora de ayudarles a acceder a un empleo formal
y a oportunidades para obtener mejores ingresos.

El andlisis de estudios basados en encuestas y datos nacionales sugiere que la economia informal
representa, en promedio, un estimado de 33,9 por ciento' del PIB de los Estados miembros del Proceso de
Quito. Sin embargo, la cuota es mucho mayor —entre el 42 y el 52 por ciento del PIB— en Perd, Paraguay y
Panama (véase la Tabla 1).

12 Comentarios de los participantes en los grupos focales en linea del Migration Policy Institute (MPI) con migrantes venezolanos y
organizaciones centradas en la integracién en Colombia, Pert y Ecuador, 18 y 22 de agosto de 2022.

13 Ver Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Informal Economy,” accedido el 6 de febrero de 2023.

14  Esta cifra regional se ha calculado a partir de los datos nacionales de la Tabla 1.

MPlyOIM | 8


https://www.ilo.org/global/programmes-and-projects/prospects/themes/informal-economy/lang--en/index.htm

UN CAMINO SINUOSO HACIA LA INTEGRACION

TABLA 1
PIB y economias formales e informales en los Estados miembros del Proceso de Quito, 2022
Pais PIB (miles de % de empleo % de empleo Economia informal
millones USD) informal formal en % del PIB
Argentina 630,7 37,4% 62,6% 27,3%
Brasil 1890,0 38,9% 61,1% 33,2%
Chile 3109 34,5% 65,5% 19,3%
Colombia 3429 58,2% 41,8% 33,3%
Costa Rica 68,5 43,9% 56,1% 26,6%
Ecuador 115,5 53,4% 46,6% 37,2%
Guyana* 14,8 48,5-52,9% 51,5-47,1% 29,1%
México 1420,0 54,9% 45,1% 29,2%
Panama 71,1 48,2% 51,8% 51,6%
Paraguay 41,9 63,5% 36,5% 46,5%
Peru 239,3 76,1% 23,9% 42,2%
Republica Dominicana 112,4 52,1% 47,9% 33,9%
Uruguay 71,2 20,0% 80,0% 31,7%

* Los datos sobre empleo informal son de 2022 y se obtuvieron de fuentes oficiales de los gobiernos. La Unica excepcion es Guyana,
para la que esta tabla muestra una cifra de 2021 que figuraba en el tltimo boletin publicado en el sitio web del gobierno guyanés.
Fuentes: World Economics, “Informal Economy Size,"accedido el 10 de febrero de 2023; Fondo Monetario Internacional (FMI), “World
Economic Outlook (October 2022) - GDP, Current Prices” (conjunto de datos, octubre de 2022); Instituto Nacional de Estadisticay
Censos de Argentina (INDEC), Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioecondmicos (EPH): Tercer trimestre de 2022 (Buenos Aires:
INDEC, 2022); Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Indicadores IBGE: Trimestre Mével set. - nov. 2022 (Rio de Janeiro:

IBGE, 2023); Instituto Nacional de Estadistica de Chile (INE), “Boletin Estadistico: Informalidad Laboral” (boletin, 2 de febrero de

2023); Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE), “Ocupacion informal: Trimestre mévil septiembre

- noviembre 2022" (boletin técnico, Bogotd, 16 de enero de 2023); Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC),
“Encuesta Continua de Empleo - Indicadores generales de la condicién de actividad segun pais de nacimiento - IV Trimestre 2022"
(conjunto de datos, 2022); Guyanese Bureau of Statistics, Guyana Labour Force Survey November 2021 (Georgetown: Bureau of Statistics,
2021); Banco Central de la Republica Dominicana, “Boletin trimestral del mercado laboral: julio-septiembre 2022” (boletin, 2022);
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC), “Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU):
indicadores laborales diciembre 2022" (boletin técnico, 24 de enero de 2023); Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
(INEGI), “Indicadores de ocupaciéon y empleo: Diciembre 2022” (comunicado de prensa, 26 de enero de 2023); Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de Panama (INEC), “Situacion de la poblacién ocupada, ”actualizado abril de 2022; Instituto Nacional de Estadistica
de Paraguay (INE), “Boletin trimestral de empleo — 3er trimestre 2022" (boletin, noviembre de 2022); Instituto Nacional de Estadistica

e Informatica de Peru (INEI), “Comportamiento de los indicadores de mercado laboral a nivel nacional: julio-agosto-septiembre 2022”
(informe técnico, noviembre de 2022); Instituto Nacional de Estadistica de Uruguay (INE), “Encuesta Continua de Hogares — No Registro
y Subempleo” (conjunto de datos, 2022).

El tamano relativamente pequefio de la economia informal en Chile, por ejemplo, se traduce probablemente
en mayores beneficios econdmicos provenientes de la regularizacidon que en el caso de muchos otros
Estados miembros del Proceso de Quito. El pais tiene una tasa comparativamente baja de empleo informal,
y su rigurosa aplicacién de las normas contra la contratacién de migrantes irregulares hace que sea
particularmente dificil para los venezolanos sin estatus regular encontrar un empleo formal’. Durante afos,
Chile no conté con un mecanismo de regularizacion de migrantes, y el mecanismo implementado en 2021
excluia a los migrantes que no llegaron al pais a través de puntos de entrada autorizados. La combinacion

15 Luicy Pedroza, Pau Palop-Garcia, y Young Chang, Migration Policies in Chile 2017-2019 (Hamburgo, Alemania: GIGA, 2022).
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de una economia informal relativamente pequena y practicas laborales fuertes sugiere que la regularizacién
podria presentar importantes beneficios econémicos para aquellos que cumplan los requisitos, pero para
aquellos que no, probablemente, se enfrentarian a una mayor precariedad econémica.

Para los migrantes en paises como Peru'® y Ecuador'” parece mucho mas probable encontrar trabajo en el
sector informal, debido al gran tamafno de las economias informales de esos paises. La compleja legislacién
laboral de los paises andinos, que exige elevadas cotizaciones a la seguridad social, incrementa los costos
del empleo formal en estos paises, incentivando a empresarios y trabajadores (nativos e inmigrantes por
igual) a optar por acuerdos informales®. Esto es especialmente cierto en muchos de los paises de la regién
que tienen una capacidad limitada para hacer cumplir las normas sobre formalidad laboral*.

Debido al gran tamafo de la economia

informal en la mayoria de los Estados miembros

del Proceso de Quito, tanto los migrantes

irregulares como los regulares suelen trabajar

de manera informal (al igual que muchos

trabajadores nativos). Por lo tanto, cuando los

Estados miembros se planteen implementar

mecanismos de regularizacioén, es importante

que los responsables politicos comprendan

como interactuan los inmigrantes con la economia y cdmo la obtencion del estatus regular y del derecho al
trabajo puede o0 no cambiar esta situacion. La reqularizacién puede producir otros beneficios (en términos
de acceso a los servicios y cohesidn social, por ejemplo), pero por si sola puede no ser suficiente para
conectar a los migrantes con la economia formal.

B.  Diferentes vias hacia el estatus irregular

Una parte significativa de la poblacién migrante venezolana en América Latina y el Caribe estd formada

por personas con un estatus migratorio irregular. Sin embargo, hay diferentes circunstancias que pueden
llevar a los individuos a una situacién irregular y esto puede afectar, en ultima instancia, a que los migrantes
puedan acceder a beneficios y a si son elegibles para los programas de regularizacion. Por ejemplo, un
migrante venezolano que entrd a un pais a través de un paso fronterizo no autorizado y otro que entré al
mismo pais con un visado o permiso, pero se quedd mas tiempo después de su vencimiento, puede tener
diferentes niveles de acceso a la asistencia y opciones de regularizacion.

16 En el caso de Per, la ausencia de contratos laborales es un fenémeno general entre los refugiados y los migrantes empleados.
Sélo el 19,2 por ciento de los trabajadores empleados tiene algun tipo de contrato. Sin embargo, esto representa un incremento
del 7,7 por ciento en comparacion con la tasa registrada por la Encuesta dirigida a la Poblacion Venezolana (ENPOVE) en 2018
(11,5 por ciento). Ver Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Peru (INEI), Condiciones de Vida de la Poblacién Venezolana
que reside en el Peru (Lima: INEI Pert, 2022); R4V, GTRM Peru -Andlisis conjunto de necesidades para el RMRP 2022 (Lima: R4V, 2022).

17 Enjunio de 2022, la tasa de informalidad era del 50,6 por ciento, segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(Enemdu) del segundo trimestre de 2022. Ver Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC), Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU (Quito: INEC Ecuador, 2022); R4V, Evaluacién conjunta de necesidades: Informe de
resultados de Ecuador-mayo 2022 (Quito: R4V, 2022).

18 Center for Social and Labor Studies (CESLA) y La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), Nuevas politicas de
empleo para la regién andina (Bogota: CESLA y ANDI, 2021).

19 OIT, Panorama Laboral 2021: América Latina y El Caribe (Lima: OIT, 2021).
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Mientras que los paises del Cono Sur pueden esperar que la inmensa mayoria de sus migrantes venezolanos
irregulares hayan permanecido en sus paises mas tiempo del permitido en sus permisos, los paises andinos
qgue comparten fronteras largas y porosas experimentan frecuentes cruces irregulares en sus fronteras. En
Centroamérica y México, los cruces fronterizos irregulares también son comunes; muchos venezolanos no
pueden acceder a un visado y el numero de ciudadanos venezolanos que viajan hacia el norte a través de
Centroamérica por rutas terrestres ha aumentado en los ultimos afos. En 2022, por ejemplo, mas de 150.000
venezolanos entraron a Panama cruzando irregularmente el Tapén del Darién con la intencién de llegar a
Estados Unidos®.

Estas tendencias sobre como los venezolanos se convierten en migrantes irregulares deberian orientar a los
formuladores de politicas a la hora de disefiar y aplicar medidas de regularizacién, asi como a ayudarles a
establecer expectativas realistas sobre el impacto de estos mecanismos.

C. Mecanismos de regularizacion

Casi todos los paises de América Latina y el Caribe han hecho de la respuesta a la migracién venezolana

una prioridad en sus agendas de politicas. Sin embargo, las formas en que lo han hecho han variado entre
si. Algunos paises (como Uruguay y Argentina) se han basado en marcos juridicos ya establecidos para
facilitar el acceso de los venezolanos a un estatus regular, mientras que otros (como Colombia, Chile,
Ecuador, Perd y Brasil) han creado mecanismos especificos para regularizar a los migrantes venezolanos?'.
Algunos paises por otro lado han utilizado una combinacién de herramientas politicas (incluidas las visas
temporales y permanentes ya existentes, los acuerdos de movilidad y de residencia, las campafas especiales
de regularizacién y, en algunos casos, los procedimientos de asilo) para concederle a los venezolanos algun
estatus®2

Las estimaciones de la proporcion de venezolanos que tienen estatus regular varian mucho segun las
fuentes de datos, tanto a nivel regional como nacional. Una de estas estimaciones, publicada por el
Migration Policy Institute a principios de 2023, concluyé que al menos la mitad y hasta tres cuartas partes
de los venezolanos que se desplazaron hacia los 15 principales paises de acogida de América Latina 'y

el Caribe habian obtenido algun tipo de estatus regular®. La gran variedad de datos sobre este tema ha
dificultado la consecucién de un conocimiento integral y actualizado de la situacién que permita disefar
y aplicar politicas mas eficaces. Por ello, es fundamental seguir trabajando para mejorar la coordinacion y
recopilacion de datos.

20 Gobierno de Panama, Migracion Panama, “Irregulares en transito por Darién por pais 2022" (tabla de datos, 2022).

21 Luciana Gandini, Victoria Prieto Rosas, y Fernando Lozano-Ascencio, “Nuevas movilidades en América Latina: la migracién
venezolana en contextos de crisis y las respuestas en la regidn,” Cuadernos Geogrdficos 59, no. 3 (21 de julio de 2020): 103-21.

22 En esta seccién, “regularizacion” se refiere a la provision de todo tipo de estatus regular. Aunque el asilo es una de estas vias, otros
mecanismos han desempefado un papel mas importante a la hora de facilitar el acceso de los venezolanos a un estatus regular
en la mayoria de los paises de la regién. Por ello, esta seccidn se centra en gran medida en otras medidas de regularizacion. Para
mas informacién sobre los esfuerzos para reforzar los sistemas de asilo de los Estados miembros del Proceso de Quito, ver Proceso
de Quito, “Asilo,” accedido el 10 de mayo de 2023.

23 Luciana Gandiniy Andrew Selee, Apuesta por la regularidad migratoria: Respuestas de América Latina y el Caribe frente a la crisis del
desplazamiento venezolano (Washington, DC: MPI, 2023).
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Incluso con este variado panorama de datos, una cosa

esta clara: la proporcién de venezolanos regularizados

varia considerablemente de un pais a otro. Esto refleja

las diferencias en cuanto a las vias de regularizacién

existentes, su grado de accesibilidad y la naturaleza

del estatus que conceden. La mayoria de estos

mecanismos de regularizacién ofrecen un estatus

temporal, lo que significa que los venezolanos deben

renovarlo periddicamente para evitar caer en un

estatus irregular. La mayoria tampoco ofrece una via hacia la residencia permanente. Esto se ha revelado
como una limitacién fundamental, ya que cada vez esta mas claro que es probable que muchos venezolanos
se queden en sus paises de acogida?. Sin una via para solicitar un estatus a mas largo plazo o permanente,
cientos de miles de venezolanos corren el riesgo de volver a la irregularidad y perder el acceso a los
servicios basicos y al empleo formal. Esta situacién también puede generar frustraciéon en las comunidades
de acogida. Otros paises (como Ecuador?®, Argentina®, Uruguay?’, y Brasil?®) les permiten a los migrantes
solicitar la residencia permanente, generalmente tras haber obtenido primero un permiso de residencia
temporal.

Los criterios que deben cumplir los venezolanos para poder regularizarse también varian de un pais a
otro y de un programa a otro (véase la Tabla 2 para una visién general). En algunos casos, los paises han
vinculado las iniciativas de regularizacion al empleo de quienes las solicitan. Por ejemplo, el Permiso
Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion (PEPFF) de Colombia exigia que los
solicitantes venezolanos estuvieran empleados y presentaran pruebas de una oferta de trabajo formal.
Por su parte, la Categoria Especial de Trabajadores Temporales (CETTSA) de Costa Rica establecio criterios
de elegibilidad basados en el sector laboral al que los migrantes pertenecian, en lugar de su nacionalidad
u otras caracteristicas®. Este proceso le dio a los migrantes que entraron al pais entre enero de 2016 y
enero de 2020 y que trabajaban en los sectores agricola, agroexportador o agroindustrial, la oportunidad
de regularizar su estatus migratorio. Cuando las iniciativas de regularizacién solo ofrecen un estatus

a los migrantes que pueden demostrar su participacién en la economia formal, los gobiernos pueden
argumentar ante sus electores que solo a los migrantes “productivos” o “necesarios” se les permite

24 Diego Chaves-Gonzalez, Jordi Amaral, y Maria Jesus Mora, Integracion socioeconémica de los migrantes y refugiados venezolanos:
Los casos de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Pert (Washington, DC y Ciudad de Panama: MPI y Organizacién Internacional para las
Migraciones, 2021).

25 Gobierno de Ecuador, Executive Decree 436 2022 (junio de 2022).

26 El Decreto no. 616/2010 reglamenta la via de Residencia Mercosur Permanente en Argentina para nacionales del Mercosur y
Estados asociados, incluidos los venezolanos. Ver Gobierno de Argentina, “Radicaciones Mercosur - Residencia Permanente,’
accedido el 10 de mayo de 2023.

27 Visa Mercosur permite a los nacionales de Mercosur y Estados asociados, incluidos los venezolanos, solicitar la residencia
permanente en Uruguay. Ver Venezolanos en Uruguay, “Residencia permanente Mercosur en Uruguay,” actualizado el 6 de
septiembre de 2020.

28 El Decreto Interministerial no. 9/2018 regul6 la autorizaciéon de permisos de residencia a los migrantes en territorio brasilefio
y a los nacionales en un pais fronterizo, incluidos los venezolanos. El Decreto Interministerial no. 15/2018 suspendio
algunos requisitos para que los solicitantes presentaran determinados documentos de identidad y aceptd las afirmaciones
autodeclaratorias de los venezolanos. Ver Gobierno de Brasil, Portaria Interministerial N° 9 (14 de marzo de 2018); Gobierno de
Brasil, Portaria Interministerial N° 15 (27 de agosto de 2018).

29 Cristobal Ramén, Ariel G. Ruiz Soto, Maria Jesus Mora, y Ana Martin Gil, Programas de trabajadores temporales en Canadd, México y
Costa Rica: ;Son vias prometedoras para gestionar la migracién centroamericana? (Washington, DC: MPI, 2022).
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permanecer®. Sin embargo, en lugares con economias informales de gran tamafo y oportunidades de
empleo formal relativamente limitadas, es probable que estos mecanismos hagan poco por desincentivar a
los migrantes a buscar trabajo informal y a los empresarios de contratarlos.

Muchos programas de regularizacién para venezolanos fijan una fecha limite, que permite que sélo
cumplan los requisitos aquellos que entraron en el pais antes de una fecha determinada. Este tipo de
requisito suele tener por objeto evitar que el mecanismo de reqularizacién se convierta en un “factor de
atraccion” que impulse a mas migrantes a viajar al pais con la intencién explicita de regularizarse. El ETPV de
Colombia, por ejemplo, exigia a los migrantes irregulares venezolanos que demostraran su residencia en el
pais antes del 31 de enero de 20213". Paises como Ecuador®? y Chile®* han establecido requisitos similares en
cuanto a la fecha de entrada para los migrantes que deseen regularizar su estatus.

Es mas probable que los migrantes que entraron en un pais con documentacién, pero que desde entonces
han dejado de tener un estatus regular, hayan establecido un empleo y redes sociales, lo que aumenta su
posible productividad y otros prospectos de integracidn tras la regularizacién. En parte por esta razén,
algunos mecanismos de regularizacion

exigen que los solicitantes demuestren

que entraron al pais de forma regular.

Sin embargo, dado que la mayoria de

los venezolanos han huido de su pais sin

pasaporte ni otros documentos legales,

muchos no han podido entrar legalmente a

otro pais. En consecuencia, estos requisitos

suelen excluir a la gran mayoria de los

venezolanos que, de otro modo, podrian

tratar de regularizar su estatus.

Ademads de crear mecanismos de regularizacién a gran escala, paises como México y la Republica
Dominicana han concedido estatus regular a algunos venezolanos basandose en el matrimonio u otras
relaciones familiares. Un estudio sobre los programas de regularizaciéon en Centroamérica, México y la
Republica Dominicana, publicado por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), revelé que
tener lazos familiares era uno de los criterios mas comunes para los procesos de regularizacion en los paises
estudiados®*. Este tipo de mecanismo de regularizacion suele funcionar de forma “continua” (en lugar de
dentro de un periodo de tiempo limitado), lo que puede ayudar a evitar picos abruptos en la demanda de
tramitacion de solicitudes y significa que los gobiernos no necesitan anunciar (a un publico potencialmente
escéptico) la creacién de una medida de regularizacion independiente y a gran escala.

30 Paraun analisis de esta dindamica, ver Demetrios G. Papademetriou, Kevin O’Neil, y Maia Jachimowicz, Observations on
Regularization and the Labor Market Performance of Unauthorized and Regularized Immigrants (Hamburgo: HWWA Migration
Research Group, 2004), 9.

31 Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) y R4V, “Preguntas y respuestas: Estatuto temporal de proteccién para
venezolanos” (hoja informativa, 2021).

32 LaVisa de Residencia Temporal de Excepcién para Ciudadanos Venezolanos (VIRTE) dio prioridad a los migrantes venezolanos que
entraron en el pais por los puntos de entrada autorizados.

33 Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile, Ley de Migracién y Extranjeria, Ley 21325 (20 de abril de 2021).

34 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Regional Study: Migratory Regularization Programmes and Processes (San
José: OIM, 2021).

MPIy OIM | 13


https://www.migrationpolicy.org/research/observations-regularization-and-labor-market-performance-unauthorized-and-regularized
https://www.migrationpolicy.org/research/observations-regularization-and-labor-market-performance-unauthorized-and-regularized
https://www.r4v.info/sites/default/files/2021-08/Actualizacio%CC%81n preguntas y respuestas ETPV.pdf
https://www.r4v.info/sites/default/files/2021-08/Actualizacio%CC%81n preguntas y respuestas ETPV.pdf
https://kmhub.iom.int/sites/default/files/2022-02/regional_study._migratory_regularization_programmes_and_processes._web_version.pdf

UN CAMINO SINUOSO HACIA LA INTEGRACION

Algunos paises han intentado regularizar a venezolanos que podrian necesitar algun tipo de proteccion
humanitaria pero que no necesariamente cumplen los requisitos para obtener el estatus de refugiado®.
Por ejemplo, México cuenta con un mecanismo ordinario de regularizacién migratoria por razones
humanitarias, al que pueden acogerse las personas que hayan solicitado asilo politico o estatus de
refugiado y no lo hayan obtenido, pero que, no obstante, demuestren necesitar ayuda humanitaria®.
Brasil, Costa Rica y Paraguay también tienen normativas que conceden estatus por motivos humanitarios.
Paraguay, por ejemplo, concedio residencia temporal de un afo (con posibilidad de renovarla dos veces) a
venezolanos debido a su situacién de vulnerabilidad®.

Varios paises (como Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru) han disefiado mecanismos de
regularizacion masiva dirigidos especificamente a los venezolanos, mientras que otras iniciativas de
regularizacion estan abiertas a migrantes de varias nacionalidades. Chile, por ejemplo, establecié un visado
especial para venezolanos conocido como Visa de Responsabilidad Democratica3®. Per(** amplié su proceso
de regularizacién a migrantes de otras nacionalidades, y Ecuador* ha anunciado que ampliard igualmente
su mecanismo de regularizacién a migrantes de otras nacionalidades en una fase posterior del proceso. Por
ultimo, Costa Rica ofrece vias legales a migrantes de determinadas nacionalidades, como nicaraglienses,
panamenos y venezolanos.

Como ya se ha sefalado, los mecanismos de regularizacién varian en cuanto a la duracién del estatus

que conceden y los derechos que les otorgan a los migrantes durante su estancia. Los mecanismos de
regularizacion que conceden una via hacia la residencia permanente y permisos de trabajo, como es el caso
de Colombia, son los mas generosos y los que mas apoyan la integracién a largo plazo de los migrantes y los
objetivos de desarrollo relacionados. Otros paises, como Brasil y Ecuador, ofrecen inicialmente permisos de
corta duracion, pero permiten a los migrantes acceder a la residencia de larga duracién una vez que expira
su permiso de regularizacién. En otros casos, los programas sélo conceden un estatus regular por cuestion
de meses o afos, y las posibilidades de transicion a un estatus mas permanente son escasas o nulas. El
Carné de Permiso Temporal de Permanencia (CPP) de Peru, por ejemplo, sélo concede una autorizaciéon
temporal de dos anos. Esto puede dar lugar a que los migrantes entren y salgan del estatus regular, ya que
la mayoria de los migrantes se quedan incluso después de que su estatus temporal haya vencido.

35 La definicidn de refugiado es“la persona que no puede o no quiere regresar a su pais de origen debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas.” Ver
Asamblea General de la ONU, “Convention Relating to the Status of Refugees,” 28 de julio de 1951. Tanto México como Brasil han
aplicado los criterios mas amplios de la Declaracién de Cartagena sobre quién retne los requisitos para ser considerado refugiado
ala hora de estudiar los casos de asilo de venezolanos. Esta definicién incluye a “las personas que han huido de su pais porque su
vida, seguridad o libertad se han visto amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.” Ver
“Cartagena Declaration on Refugees,” Conclusién lll, No. 3, 22 de noviembre de 1984.

36 OIM, Estudio Regional: Programas y Procesos de Regularizacién Migratoria.

37 Direccién Nacional de Migraciones de Paraguay, Resolucion D.G.M. N° 062 (1 de febrero de 2019); Gobierno de Paraguay, Ley de
Migraciones, Ley N° 978/96 (November 8, 1996).

38 Maria José Veiga, Revisidn de los marcos normativos de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Pert y Uruguay: contexto del
pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular (Buenos Aires: OIM, 2021).

39 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Nuevo CPP: Permiso Temporal de Permanencia,” accedido
el 11 de octubre de 2022.

40 Gobierno de Ecuador, “Pregunta Frecuentes” (hoja informativa, 2022).
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La adopcion generalizada de medidas de regularizacién a corto plazo en la region ha provocado a menudo
retrasos burocraticos para los gobiernos, asi como mayores obstaculos para la integracion a largo plazo de
los migrantes. Dado que estd demostrado que los migrantes son mds productivos en cuanto mas tiempo
pasan en un pais o en un trabajo determinado, exigirles que se marchen —o permitirles que caigan en un
estatus irregular— reduce los posibles beneficios econdmicos que puede ofrecer la regularizacién*'. Al
mismo tiempo, hay evidencias que apuntan a que los venezolanos que no fueron regularizados en absoluto,
se vieron empujados en mayor medida hacia actividades informales o, en ocasiones, ilegales*2. Estos
hallazgos sugieren que, si uno de los objetivos principales de las politicas es maximizar el rendimiento y la
contribucion de los migrantes al mercado laboral, es importante disefar las medidas de regularizacion de
forma que sean accesibles a una amplia parte de la poblacién objetivo y que la conecten con oportunidades
de residencia a mayor largo plazo®.

TABLA 2
Mecanismos de regularizaciéon pasados y presentes en los Estados miembros del Proceso de Quito

Requerimientos

, Mecanismo de Aihode Pryebade Entrada
p . .
ais Regularizacién inicio empleo antes de Ia Entrada La.z.os NaC|or.1a.I|dad
L. regular familiares  del solicitante
formal fecha limite

Argentina Residencia temporal de 2010 No No S No si
Mercosur
Resi .

esidencia permanente 2010 No No S g S

de Mercosur

Brasil** Resolucion Normativa
CNig No. 126/2017 2017 No No No No No
Decreto No. 9.199/2017 2017 No No No No No
Ordenanza
interministerial No. 2018 No No No No Si
9/2018
Ordenanza
interministerial No. 2022 No Si No No Si
670/2022
Ordenanza No. 28/2022 2022 No Si No No No

hil P larizacié

Chile r9ceso <er regularizacion 2018 No No No No No
migratoria
Proceso de regularizacion 2021 No i S No No

migratoria

41 Papademetriou, O'Neil, y Jachimowicz, Observations on Regularization, 11-12.

42 Banco Mundial, Migracién desde Venezuela a Colombia; Banco Mundial, An Opportunity for All; Banco Mundial, Retos y
oportunidades.

43 Soledad Alvarez Velasco, Manuel Bayén Jiménez, Francisco Hurtado Caicedo, y Lucia Pérez Martinez, Viviendo al limite: migrantes
irregularizados en Ecuador (Quito: Colectivo de Geografia Critica de Ecuador, GIZ y Red Clamor, 2021).
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TABLA 2 (cont.)
Mecanismos de regularizaciéon pasados y presentes en los Estados miembros del Proceso de Quito
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Requerimientos

. Mecanismo de Aihode Pryebade Entrada
P . .
als Regularizacién inicio empleo antes de la Entrada La.z'os NaC|or‘1a.I|dad
.. reqular  familiares del solicitante
formal fecha limite
Colombia Permiso Es;?eual de 2020 No i Si No i
Permanencia (PEP)
Permiso Especial de
Permanencia para 2020 Si No No No Si
el Fomento de la
Formalizacién (PEPFF)
Estatuto Temporal
p L
de Proteccion para 2021 No Si No No Si
Migrantes Venezolanos
(ETPV)
Costa Rica**  Categoria Especial de
Proteccion Temporal 2020 No Si No No Si
Complementaria
Categoria Especial de
Trabajadores Temporales 2020 Yes Si No Si No
(CETTSA)
Ecuador Visa UNASUR 2017 No No Si No Si
Visa de Residencia
Temporal de 2019 No i Si No Si
Excepcion por Razones
Humanitarias (VERHU)
Visa de Residencia
T IdeE i6
emporal de Excepcion ) No i Si No i
para Ciudadanos
Venezolanos (VIRTE)
Guyana Certificados de Registro 2019 No No Si No No
México** Regularizacién por Tener
Documento Vencido o
2011 N N i N N
Realizar Actividades No 0 © © S ° °
Autorizadas
Regularizacion ppr ' 2011 No No No No No
Razones Humanitarias
Reqularizacié
egularizacion por 2011 No No No Si No
Vinculo Familiar
P A D Ej ivo No.
anama ecreto Ejecutivo No 2021 No No No S S
235
Paraguay Residencia Temporal 2008 No No Si No Si
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TABLA 2 (cont.)
Mecanismos de regularizaciéon pasados y presentes en los Estados miembros del Proceso de Quito

Requerimientos
i Mecanismo de Ahode  Pryebade Entrada
P . .
als Regularizacién inicio empleo antes de la Entrada La.z‘os NaC|or.1a'I|dad
.. regular  familiares del solicitante
formal fecha limite
Peru Permiso Temporal de 3 i 3
Permanencia (PTP) 2017 No S > No o
Calidad Migratoria 2018 No No Si No Si
Especial Residente
Carné de Permiso
Temporal de 2020 No Si No No No
Permanencia (CPP)
Calldad.Mquratorla 2021 No 5i No No i
Humanitaria
Republica Resolucion 00119-2021 2021 No Si Si No Si
Dominicana
Visa M T |
Uruguay isa Mercosur (Tempora 2014 No No Si No Si

0 permanente)

* Si se solicita a través de un familiar, basandose en su estatus.

** En estos tres paises (Brasil, México y, en menor medida, Costa Rica), los sistemas de asilo se han utilizado ampliamente para proporcionar
estatus regular y proteccidon a muchos venezolanos. Entre estos paises, Brasil y México han registrado tasas de reconocimiento
excepcionalmente altas. Esto se debe a su decisién de aplicar la definicién mas amplia de refugiado de la Declaracién de Cartagenaa la
hora de tramitar las solicitudes de asilo de ciudadanos venezolanos.

Fuentes: Para Argentina, Ministerio del Interior, “Tramitar residencia temporaria -radicaciones Mercosur,” accedido el 10 de mayo de 2023;
Ministerio del Interior, “Radicaciones Mercosur - Residencia Permanente,” accedido el 10 de mayo de 2023. Para Brasil, Gobierno de Brasil,
Resolugdo Normativa CNIg N° 126 (3 de marzo de 2017); Gobierno de Brasil, Portaria Interministerial No 9 (14 de marzo de 2018); Gobierno de
Brasil, Resolugdo Normativa No 29 (29 de octubre de 2019); Gobierno de Brasil, Portaria Interministerial No 670 (1 de abril de 2022); Gobierno
de Brasil, Portaria N° 28 (11 de marzo de 2022). Para Chile, Gobierno de Chile, “Proceso de regularizacion de migrantes se inici6 en todo Chile,”
actualizado el 23 de abril de 2018; Chile Atiende, “Regularizacién Migratoria 2021” (hoja informativa, 4 de noviembre de 2021); Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, “Visa de responsabilidad democratica contintia apoyando a miles de venezolanos y venezolanas,” accedido

el 6 de octubre de 2022. Para Colombia, Migracion Colombia, Resolucidn 2359 de 2020 (29 de septiembre de 2020); Migraciéon Colombia,
Resolucién 289 de 2020 (30 de enero de 2020); Centro de Estudios Regulatorios, “MinRelaciones Exteriores, Decreto 216 de 2021," accedido el
10 de mayo de 2023; Gobierno de Colombia, “Migrantes venezolanos podran tramitar su permiso especial de permanencia (PEP) de manera
gratuita,”actualizado el 31 de enero de 2020; Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) y R4V, “Preguntas y respuestas:
Estatuto temporal de proteccion para venezolanos” (hoja informativa, 2021); Ministerio del Trabajo, “Permiso especial de permanencia para
el fomento de la formalizacién- PEPFF" accedido el 4 de octubre de 2022. Para Costa Rica, Lexology, “Costa Rica: Régimen excepcional para
la regularizacion migratoria de trabajadores del sector agropecuario, agroexportador o agroindustrial,”accedido el 19 de julio de 2023;
Diego Chaves-Gonzalez y Maria Jesus Mora, El estado de la politica migratoria y de integracién de Costa Rica (Washington, DC: Migration Policy
Institute, 2021); Gobierno de Costa Rica, Decreto N°42406-MAG-MGP (23 de junio de 2022). Para Ecuador, Gobierno de Ecuador, “Emision

de visa temporal Unasur” (hoja informativa, 2017); Gobierno de Ecuador, “Manual de proceso para el usuario de consulado virtual - proceso
de aplicacidn de visas de excepcién por razones humanitarias” (hoja informativa, 2019); Venezuela en Ecuador, “Preguntas Frecuentes,”
accedido el 10 de mayo de 2013. Para Guyana, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Guyana es pionera
en el uso de tecnologia de avanzada para ayudar a los venezolanos,” accedido el 13 de octubre de 2022. Para México, National Institute of
Migration, “Regularizacién por tener documento vencido o realizar actividades no autorizadas,” accedido el 10 de mayo de 2023; Info Digna,
“iSabias que puedes regularizar tu situacion migratoria en México?,” actualizado en mayo de 2022; Gobierno de México, “Regularization

for Humanitarian Reasons” (hoja informativa, 8 de noviembre de 2012); Gobierno de México, “Regularization by Family Relationship” (hoja
informativa, 8 de noviembre de 2012). Para Panama, Gobierno de Panama, Decreto Ejecutivo No. 235 (15 de septiembre de 2021); Chen Lee
y Asociados, “Regularizacion migratoria en Panama,” accedido el 13 de octubre de 2022. Para Paraguay, Ley N° 3565 / Aprueba El Acuerdo
Sobre Residencia Para Nacionales De Los Estados Partes Del Mercosur (17 de julio de 2013); Gobierno de Paraguay, “Radicacion temporaria
para venezolanos,” accedido el 12 de octubre de 2022. Para Pert, Gobierno de Peru, Decreto Supremo N°002-2017-IN (3 de enero de 2017);
Gobierno de Peru, Resolucidn de Superintendencia N° 043 (30 de enero de 2018); ACNUR, “Nuevo CPP: Permiso Temporal de Permanencia,”
accedido el 11 de octubre de 2022; Gobierno de Peru, Resolucién Ministerial (16 de junio de 2021). Para la Republica Dominicana, Gobierno
de la Republica Dominicana, Resolucién 00119-2021 (19 de enero de 2019). Para Uruguay, Venezolanos en Uruguay, “Residencia permanente
Mercosur en Uruguay,” actualizado el 6 de septiembre de 2021.
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3 Regularizacion e insercion laboral de venezolanos en
Colombia

La iniciativa de regularizacién mas reciente de Colombia, conocida como Estatuto Temporal de Proteccién
para Migrantes Venezolanos (ETPV), se puso en marcha en 2021. Esta ofrece un estatus que dura diez afios
y ha sido ampliamente elogiada por su estrategia comprehensiva y a largo plazo para integrar plenamente
a un estimado de 2,4 millones de migrantes venezolanos en Colombia*. La iniciativa es el mayor y mas

estudiado mecanismo de regularizacién entre los creados por los Estados miembros del Proceso de Quito.

El ETPV aplica en varias situaciones migratorias para los venezolanos. En primer lugar, prorroga el estatus de
los migrantes que ya se habian regularizado mediante el Permiso Especial de Permanencia (PEP). También
concede estatus regular a los migrantes que estaban en el proceso de solicitud para obtener una visa.
Igualmente, pueden solicitar el ETPV los migrantes con estatus irregular que demuestren haber entrado a
Colombia antes del 31 de enero de 2021. Por ultimo, cualquier venezolano que haya entrado regularmente
al pais antes del 28 de mayo de 2023, puede solicitarlo®.

Ademas de promover la regularizacién, el

Decreto que cred el ETPV (Decreto 216 de 2021)

tenia el objetivo declarado de promover que

los empleadores contrataran venezolanos y

asi reducir sus altos niveles de informalidad en

comparacion con la poblacion local*. Mientras

que el 46,8 por ciento del trabajo en Colombia

en general era informal en 2021%, la tasa de

informalidad de los venezolanos era mucho mayor, entre el 71,9 y el 89,6 por ciento®.

Este componente en particular del ETPV le siguié a intentos anteriores que buscaron abordar la
informalidad laboral a través de un permiso de trabajo especifico denominado el Permiso Especial de
Permanencia para la Promocion de la Formalizacién (PEPFF). El objetivo era el de darles las herramientas a
las empresas para contratar formalmente a los venezolanos, permitiéndoles a estos solicitarle este permiso
al Ministerio de Trabajo colombiano.

44  Para agosto de 2023, se habian registrado un total de 2.484.241 venezolanos, pero sélo 1.805.786 habian recibido el permiso. Ver
Migracién Colombia, “ETPV,  accedido el 8 de septiembre de 2023.

45 Gobierno de Colombia, “Abecé del Estatuto Temporal de Proteccién para migrantes venezolanos” (hoja informativa, 5 de marzo de
2021).

46 Gobierno de Colombia, Decreto 216 (1 de marzo de 2021).

47 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE), “Medicién de empleo informal y seguridad social:
trimestre octubre - diciembre 2021” (boletin técnico, 2022).

48 Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (DNP), Informe nacional de caracterizacion de poblacién migrante de Venezuela
(Bogota: DNP, 2022).

49 R4V,”Mercado Laboral de los refugiados y migrantes provenientes de Venezuela,” accedido el 10 de mayo de 2023. Los autores
utilizaron informacidn de ese sitio basada en el DANE, “Boletin Técnico Gran Encueta Nacional Integrada de Hogares” (datos de la
encuesta, octubre de 2021). Estos datos miden la cobertura de la seguridad social.
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El ETPV estipula que, para trabajar formalmente en Colombia, los venezolanos deben estar regularizados

y cumplir los mismos requisitos profesionales que los nacionales colombianos. Cualquier titulo que un
migrante venezolano obtenga en el extranjero debe someterse a un proceso de validacién y el trabajador
debe recibir todos los permisos o licencias provisionales, registros, tarjetas profesionales o pruebas de
experiencia pertinentes de las asociaciones o autoridades profesionales responsables. En consecuencia, los
empleadores tienen una lista de obligaciones que deben seguir al contratar venezolanos.

Uno de estos requisitos es que los empleadores deben registrar a los trabajadores extranjeros en una
plataforma creada por el Ministerio de Trabajo, denominada Registro Unico de Trabajadores Extranjeros
en Colombia (RUTEC). Este sistema de registro en linea le informa al ministerio de la ubicacién y el sector
econdémico en el que trabajan los extranjeros contratados, con el fin de que el ministerio pueda supervisar
sus condiciones laborales. Igualmente, Migracion Colombia ha desarrollado el Sistema de Informacion de
Registro de Extranjeros (SIRE) para promover el cumplimiento de la normatividad laboral nacional.

Gran parte de la informacién oficial del Gobierno sobre los migrantes venezolanos en Colombia

procede de tres instituciones que observan el proceso de integracién de los migrantes regularizados: el
Observatorio Nacional de Migraciones del Departamento Nacional de Planeacién (DNP)*°, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)*', y Migracion Colombia. Cada uno de ellos ha recogido datos
que caracterizan a la poblacién migrante para comprender mejor sus condiciones de vida y ayudar a disefar
mejores politicas, basadas en la evidencia.

Aunque estas instituciones no cuentan con indicadores que permitan hacer un seguimiento de las
experiencias de los migrantes en el mercado laboral en diferentes momentos del proceso de migracion

e integracion, sus conjuntos de datos ofrecen una visidon general sobre una poblaciéon de la cual es
notoriamente dificil recopilar informacion fiable. Por ejemplo, la Encuesta de la Migracién 2021-2022 hecha
por Migraciéon Colombia recopilé varios tipos de informacién sobre los titulares del ETPV, pero no formulé
ciertas preguntas que habrian esclarecido cémo estaba progresando su integracion (por ejemplo, en qué
sectores especificos estaban trabajando). Por lo tanto, aunque la encuesta ofrece informacion valiosa

sobre las competencias que estos migrantes aportan a la economia colombiana, los datos no se pueden
utilizar para evaluar si han sido capaces de encontrar puestos de trabajo en los que hagan uso de esas
competencias.

Esta seccién del reporte examina estas y otras fuentes de datos sobre la poblacién regularizada y no
regularizada, asi como sobre los trabajadores venezolanos en general®. Basandose en el analisis de la

50 Esuna herramienta del gobierno nacional para organizar, analizar y socializar la informacién sobre la migracién venezolana con
enfoque territorial. Se utiliza para la toma de decisiones y el disefio de respuestas adecuadas a las necesidades de asistencia'y
apoyo a la integracion de los migrantes. Ver DNP, “Observatorio de migracién desde Venezuela - OMV," accedido el 6 de octubre de
2022.

51 Esimportante sefalar que el andlisis y los datos proporcionados por el DANE incorporan, ademas de los migrantes venezolanos, a
los retornados colombianos dentro de sus cifras e indicadores.

52 Konrad Adenauer Stiftung (KAS) y Fundacion Ideas para la Paz (FIP), Entendiendo La Mirada Empresarial Frente al Fenémeno
Migratorio En Colombia (Bogota: KAS y FIP, 2021); OIT, OIM, y ACNUR, Estudio de mercado laboral con foco en la poblacion refugiada
y migrante venezolana y colombianos retornados en las ciudades de Riohacha, Bucaramanga, Cali, Cucuta, Bogotd, Barranquilla y
Medellin (Bogota: OIT, OIM, y ACNUR, 2022); Ana Maria Ibéfez et al., Salir de la sombra: cdmo un programa de regularizacién mejoré
la vida de los migrantes venezolanos en Colombia (Bogota: Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).
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evidencia disponible sobre los programas de regularizacion PEP y ETPV de Colombia, destaca los principales
hallazgos sobre los impactos de estos programas en el mercado laboral de los venezolanos.

Hallazgo 1: los venezolanos que han vivido en el pais durante cinco afios o0 mas tienen una
mayor tasa de empleo que los recién llegados, pero la informalidad entre los trabajadores
migrantes sigue siendo un fenémeno general.

Los migrantes venezolanos comunmente han reportado tasas de empleo formal mas bajas que la poblacién
colombiana en general. Sin embargo, las tasas de desempleo de los migrantes en Colombia (la mayoria de
los cuales son venezolanos) disminuyeron en 2021y 2022, una tendencia similar a la de la poblacién local*:.

Los datos sugieren que los prospectos de empleo de los venezolanos estan estrechamente ligados al tiempo
gue llevan en el pais. La tasa de desempleo de los migrantes que llegaron hace al menos cinco afios es muy
similar a la de los colombianos, pero el desempleo es mucho mayor entre los venezolanos que llegaron al
pais hace menos de un aho (véase la Tabla 3).

Segun los migrantes y empresarios que participaron en los grupos focales y entrevistas de este estudio®,
esto podria deberse en parte a que los migrantes que llevan mas tiempo viviendo en Colombia tienen mas
probabilidades de haberse beneficiado de uno de los permisos de regularizacion, que facilitaban el acceso
al trabajo*®. Ademas, el hecho de haber pasado mas tiempo en el pais les ha permitido establecer redes

de apoyo que podrian dar lugar a oportunidades de empleo. Algunos participantes en los grupos focales
también sugirieron que la recuperacién econdémica después del fin de la conmocién inicial provocada por la
pandemia, podria haber contribuido al aumento de las tasas de empleo en 2021y 2022.

TABLA 3
Tasas de desempleo de nacionales vs. migrantes en Colombia, 2021-22
AR Tasa de desempleo Migrantes
fo
nacional Anos en Colombia Tasa de desempleo
Menos de 1 25,8%
2021 11,1%
Mas de 5 13.7%
Menos de 1 19.8%
2022 10,3% ]
Mas de 5 11.2%

Fuentes: DANE, Mercado Laboral. Principales Resultados (Bogota: DANE, 2022); DANE, “Principales indicadores del mercado laboral
diciembre de 2021 (boletin técnico, 31 de enero de 2022).

53 DANE, Mercado Laboral. Principales Resultados (Bogota: DANE, 2022).

54 Comentarios de los participantes en un grupo focal en linea del MPI con migrantes venezolanos en Colombia, Ecuador y Peru, 22
de agosto de 2022; entrevistas de los autores con representantes del sector privado, julio y septiembre de 2022.

55 Comentarios de los participantes en los grupos focales del MPI con migrantes venezolanos, empleadores y sociedad civil,
diciembre de 2022.
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Con el ETPV, Colombia también ha logrado afiliar a un nimero importante de migrantes venezolanos

a servicios sociales como el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y a procesos de
certificacion de competencias. Datos de junio de 2019 indican que la mayoria de los venezolanos
registrados en el SGSSS estaban afiliados al régimen contributivo, bajo el cual las personas con capacidad
econdmica, o los empleadores, pagan sus contribuciones directamente, mientras que el 36 por ciento
accedio a servicios de salud subsidiados debido a su vulnerabilidad econédmica. Resulta interesante que
para 2022 los migrantes que se registraron fueron muchos mas y el 68 por ciento estaba afiliado al régimen
subsidiado®®. Esto sugiere que muchos migrantes en Colombia trabajan en situaciones informales y
precarias. Asi pues, aunque los esfuerzos de regularizacién pueden estar abriendo algunas oportunidades
(por ejemplo, para acceder a los servicios publicos), no conducen necesariamente a un acceso directo a
mejores empleos en el sector formal. Ademads, dado que el pais ha implementado medidas expansivas para
regularizar a los migrantes venezolanos®’, aquellos que aun se encuentran en situacion irregular o estan
esperando la expedicién de su documento de regularizacién pueden tener acceso limitado a las medidas
de asistencia disponibles, como la ayuda para encontrar trabajo o la certificacién de sus competencias
laborales.

Hallazgo 2: los salarios de los venezolanos varian mucho y suelen recibir menos beneficios
laborales en comparacion con sus homodlogos colombianos.

Existen notables diferencias entre los trabajadores colombianos nativos y los migrantes con respecto a las
condiciones laborales y los beneficios que reciben. Por ejemplo, es mas probable que los venezolanos en
Colombia, en comparacion con los colombianos, tengan un contrato verbal con su empleador (en lugar de
uno formalizado y por escrito), paguen menos en cotizaciones de pensiones y reciban menos ingresos por
exactamente los mismos trabajos®®. Ademas, los venezolanos trabajan muchas mas horas en promedio que
el resto de los trabajadores del pais, lo que probablemente se traduce en salarios por hora que son inferiores
a los de sus homdlogos colombianos.

Sin embargo, existen diferencias significativas en los ingresos de los venezolanos en funcién del tiempo

que llevan viviendo en Colombia (véase la Tabla 4). El ingreso promedio de los venezolanos que llevan

mas de cinco anos en el pais es mas alto que el de los demas trabajadores (la mayoria de los cuales son
colombianos, aunque los datos también incluyen un pequefio nimero de otros migrantes). Sus ingresos
también son considerablemente superiores a los de los venezolanos que llevan menos tiempo en el pais. Un
estudio de 2022 de la organizacién colombiana de investigacion Dejusticia estimé que los venezolanos que
llevan mas de cinco afos viviendo en Colombia ganan alrededor de 540 USD al mes; los venezolanos que
llevan entre uno y cinco anos en Colombia ganan aproximadamente 213 USD; y los que llevan menos de un
ano en el pais ganan alrededor de 153 USD*,

56 DNP, “Personas venezolanas con documento PEP y PPT afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) -
Afiliados totales por cada mes del aino” (conjunto de datos, 2022).

57 Entrevista de los autores con un representante de la Gerencia de Fronteras de Colombia, agosto de 2022.

58 Cristina Escobar Correa, Diego Escallon Arango, y Laura Cifuentes Rosales, Andlisis de la garantia de derechos a La educacién, salud e
inclusién laboral de la poblacién migrante de Venezuela en Colombia (Bogota: Consejo Danés para Refugiados, 2021).

59 Lucia Ramirez Bolivar, Lina Arroyave Velasquez, y Jessica Corredor Villamil, Ser migrante y trabajar en Colombia: ;Cémo va la
inclusién laboral de las personas provenientes de Venezuela? (Bogota: Dejusticia, 2022).
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TABLA 4
Condiciones laborales e ingresos de los trabajadores en Colombia, por nacionalidad y tiempo de
residencia, 2022

Personas no Venezolanosen Venezolanosen Venezolanos en
nacidas en Colombiapor5+ Colombiapor Colombiapor menos

Venezuela * afos 1-5 afos de 1 aiio
% de trabajadores con contratos
35% 52% 81% 91%
verbales
% de trabajadores que cotizan al
. 40% 29% 10% 1%
fondo de pensiones
% de trabajadores con
, S , 60% 37% 21% 1%
indemnizacion por despido
Ingresos promedio USsD 313 USD 540 uUsD 213 usD 153

* La gran mayoria de los no venezolanos en los datos presentados aqui son colombianos, aunque una minoria muy pequena son
inmigrantes de otros paises. Aun asi, estos datos pueden utilizarse ampliamente para comparar las tendencias de los trabajadores
venezolanos frente a los colombianos.

Nota: Los autores convirtieron las cifras de ingresos de pesos colombianos a ddlares estadounidenses, utilizando el tipo de cambio
oficial del 31 de julio de 2021 (1,00 USD = 4300,3 COP).

Fuentes: Cristina Escobar Correa, Diego Escallén Arango, y Laura Cifuentes Rosales, Andlisis de la garantia de derechos a La educacion,
salud e inclusién laboral de la poblacién migrante de Venezuela en Colombia (Bogota: Consejo Danés para Refugiados, 2021); Lucia
Ramirez Bolivar, Lina Arroyave Velasquez, y Jessica Corredor Villamil, Ser migrante y trabajar en Colombia: ;Cémo va la inclusién laboral de
las personas provenientes de Venezuela? (Bogota: Dejusticia, 2022).

Es probable que multiples factores contribuyan a estas diferencias de ingresos entre los venezolanos.

En primer lugar, a medida que los venezolanos permanecen mas tiempo en el pais y desarrollan raices

mas profundas, tienden a ganar mas. Ademas, los datos sugieren que los venezolanos que llegaron a
Colombia hace mas de cinco afios tenian niveles de educacién mas altos que los recién llegados, lo que
probablemente ayudé a que muchos encontraran empleo en ocupaciones profesionales antes de que los
niveles de migracion empezaran a aumentar considerablemente®. Sin embargo, el aumento de los salarios
de los trabajadores venezolanos a lo largo del tiempo también coincidié con los diversos esfuerzos de
Colombia para regularizar el estatus migratorio de los venezolanos, lo que sugiere que la regularizacién
podria desempefar algun papel en el aumento de los salarios. Un ejemplo notable es el PEP RAMV (Permiso
Especial de Permanencia para Migrantes Venezolanos) que se implementd en 2018 para regularizar a
aproximadamente medio millén de migrantes irregulares venezolanos. Un estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo en 2022 revel6 que los titulares del PEP RAMV tenian unos ingresos mensuales
superiores a los de los migrantes irregulares por un porcentaje que oscilaba entre el 1y el 31 por ciento, lo
que destaca el impacto positivo de la regularizacién en su bienestar econémico®'.

60 Andrew Seleey Jessica Bolter, Bienvenidas asimétricas: Respuestas de América Latina y el Caribe a la migracién venezolana y
nicaragtiense (Washington, DC: MPI, 2020).
61 Ibanezetal., Salir de la sombra.
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Hallazgo 3: los venezolanos representan un importante activo de capital humano para
Colombia que la regularizacion podria ayudar a aprovechar mejor.

Los venezolanos en Colombia son una poblacién altamente educada a pesar de que aquellos recién
llegados tengan un nivel educativo promedio mas bajo que los migrantes venezolanos que llegaron antes
que ellos. En 2016, casi el 45 por ciento de los 6.356 venezolanos que se inscribieron en el Servicio Publico
de Empleo (SPE) tenian un titulo de educacién terciaria®?, en comparacién con menos del 20 por ciento de
los 18.371 que se registraron en 2021, De todos modos, el nivel de educacién de los venezolanos en ambos
periodos superaba al de la poblacién colombiana en esos mismos afios (11 por ciento en 20165y 16 por
ciento en 2021%).

Las diferencias dentro de la poblacién venezolana probablemente reflejan cambios en los patrones

de migracién. Mientras que los venezolanos que llegaron en periodos anteriores eran en su mayoria
profesionales educados que buscaban oportunidades laborales altamente calificadas, desde 2018, Colombia
ha recibido muchos mds venezolanos con niveles socioeconémicos y educativos mds bajos que se han visto
obligados a huir de las graves crisis politicas y econdmicas en Venezuela. Del mismo modo, los venezolanos
que se quedaron después de que sus permisos vencieran tras ingresar a Colombia con un pasaporte (una
situacién mas comun entre las cohortes anteriores de llegadas) generalmente tienen niveles educativos mas
altos que aquellos que ingresaron a través de cruces fronterizos irregulares.

Incluso con esta variacidn en las caracteristicas educativas de la poblacion migrante venezolana, los datos
sugieren que la regularizacién podria incentivar a mas venezolanos a buscar oportunidades educativas. Si
bien la matriculacién escolar no requiere necesariamente de un estatus migratorio regular, este se vuelve
necesario para progresar de un nivel a otro y para matricularse en una universidad. De 2018 a 2021, el
numero de estudiantes venezolanos en escuelas primarias y secundarias aumenté considerablemente,

de 34.030 a 496.027¢%. La matriculacién en educacién terciaria también crecio, de 1.470 en 2018% a 6.796
en 2021%. Aunque es dificil atribuir este crecimiento Unicamente a la regularizacién, mas migrantes
venezolanos lograron progresar hacia la educacion secundaria en Colombia durante la implementacion
del PEP y el ETPV. Esto sugiere que las medidas de regularizacién pueden tener un impacto positivo en

el progreso educativo de los venezolanos al motivar a mas migrantes a buscar niveles de educacion
superiores, beneficiando asi tanto su propio desarrollo personal como el desarrollo de la sociedad en la que
viven.

La regularizacién también ha ayudado a reducir las barreras para la participacién de los venezolanos en
programas de capacitacion profesional. Como muestra la Tabla 5, los datos del Departamento Nacional

62 DNP, “Personas venezolanas registradas en el Servicio Publico de Empleo - Nivel educativo de las personas registradas en el SPE
2016" (conjunto de datos, 2022).

63 DNP,“Personas venezolanas registradas en el Servicio Publico de Empleo - Nivel educativo de las personas registradas en el SPE
2021" (conjunto de datos, 2022).

64 DANE, “Fuerza laboral y educacién 2016” (boletin técnico, 24 de marzo de 2017).

65 DANE,“Fuerza laboral y educacion 2021” (boletin técnico, 9 de septiembre de 2022).

66 DNP,“Matriculas de estudiantes venezolanos en instituciones de eduacion preescolar, basica y media - Estudiantes matriculados
2021"(conjunto de datos, 2022).

67 DNP,“Matriculas de estudiantes venezolanos en educacion superior - NUmero de estudiantes matriculados 2018” (conjunto de
datos, 2022).

68 DNP,“Matriculas de estudiantes venezolanos en educacion superior - NUmero de estudiantes matriculados 2021” (conjunto de
datos, 2022).
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de Planeacién muestran que entre 2017 y 2021, un total de 127.038 venezolanos se inscribieron en el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que ofrece cursos educativos dirigidos a fortalecer la fuerza laboral
colombiana. Debido a que uno de los requisitos de inscripcion es tener un documento de identificacién
valido, es probable que la mayoria de los venezolanos inscritos en estos cursos estuvieran regularizados.

TABLA 5 Durante los grupos focales de este estudio®’, los
Venezolanos matriculados en programas de migrantes venezolanos mencionaron diferentes
capacitacion del SENA, 2017-21 dindmicas de capital humano y de salarios antes y
Afo Numero de venezolanos después de la regularizacién. Al parecer, antes de la
matriculados regularizacion, los venezolanos de ambos extremos del
2017 15.268 espectro educativo/de cualificaciones tenian situaciones
2018 34.023 econdmicas mas similares. Los que tenian un alto nivel
2019 17.731 educativo solian tener dificultades para encontrar
2020 30.935 trabajo en su campo y tenian que aceptar empleos
- E— relativamente poco atractivos para los nacionales. La
situacion en el mercado laboral para los venezolanos
Total 127.038

con niveles de educacién y de competencias mas

fuente: Departamento Nacpnal‘de Planeacion de Colombla, bajos era similar; sin embargo esto se debe a que sus
Cupos del SENA en formacion titulada y complementaria

ocupados por poblacién venezolana 2017-2021” (conjunto de  COMpetencias sean mas limitadas, lo que a menudo
datos, 2022). resulta en ingresos mas bajos.

Sin embargo, después de la regularizacién, los trabajadores venezolanos en el mercado laboral estaban mas
diferenciados por nivel educativo, y, ademas, se observaba una correlacién mas estrecha entre su capital
humano y sus ingresos. En los grupos focales, los migrantes con niveles de cualificacion més elevados
describieron haber tenido menos dificultades para solicitar empleos formales, acceder a oportunidades de
capacitacion y obtener la convalidacion de titulos tras obtener el estatus regular. Estos trabajadores con
una buena formacién también vieron aumentar sus ingresos (mucho mas que los que tenian un nivel de
competencias mas bajo) y experimentaron notables ganancias por cada titulo adicional. Esto sugiere que la
regularizacion ha tenido un impacto positivo especialmente importante en el empleo de los venezolanos
con un alto nivel educativo y un impacto menos pronunciado en aquellos con un nivel educativo mas
limitado.

La creacién de conexiones entre los registros de datos del pais (por ejemplo, sistemas de regularizacién,
empleo, educacion y otros datos) podria facilitar la obtencién de informacién precisa y actualizada sobre

las experiencias y competencias de los migrantes en el mercado laboral. Esto, a su vez, facilitaria una
comprensién mas integral de los procesos de integracién y apoyaria al desarrollo de politicas y programas
de empleo especificos. Por ejemplo, podria utilizarse para crear politicas que respondan a la demanda del
sector privado de una mano de obra profesional y bien cualificada y para apoyar la integraciéon de migrantes
con distintos niveles educativos y profesionales, en consonancia con los objetivos de desarrollo a mediano y
largo plazo del pais.

69 Comentarios de los participantes en un grupo focal en linea del MPI con migrantes venezolanos en Colombia, Ecuador y Peru, 22
de agosto de 2022.
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Hallazgo 4: cada vez mas venezolanos encuentran trabajo en sectores mejor remunerados,
probablemente en parte debido a la regularizacion, pero la llegada constante de un gran
numero de recién llegados tiende a ocultar esta tendencia en los datos de empleo.

A medida que ha crecido el nUmero de venezolanos en Colombia, también lo ha hecho su presencia en toda
la economia colombiana. Los datos de empleo indican que, entre 2017 y 2021, los venezolanos comenzaron
a trabajar en una variedad de sectores econémicos amplia, incluidos algunos que producen ingresos
promedio mas altos. Sin embargo, es dificil precisar el papel que desempend la regularizacién en este
proceso.

Segun el Observatorio del DNP?°, en junio de 2018,

después de las dos primeras rondas de regularizaciones

del PEP, los venezolanos participaban en un espectro

relativamente estrecho de actividades econdmicas.

Ese mes, mas de la mitad de los venezolanos ocupados

(57,5 por ciento) trabajaban en una de estas tres areas:

1) alojamiento y servicios de comida, 2) comercio

y reparacion de vehiculos, y 3) actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades
de servicios. Tres anos después, en junio de 2021, la participacion de estos tres sectores en el empleo
venezolano habia disminuido ligeramente, a 53,3 por ciento (véase la Tabla 6).

No obstante, al analizar la movilidad sectorial y ocupacional de esta poblacién, es importante no centrarse
Unicamente en la proporciéon creciente o decreciente de trabajadores venezolanos en uno u otro sector.

El gran niumero de venezolanos recién llegados al pais y que se incorporan cada afio a su poblacién activa
dificulta el seguimiento de si los venezolanos, que llevan mas tiempo en el pais y han pasado por el proceso
de regularizacion, son capaces de pasar a empleos mejor remunerados. De hecho, entre el final de la era
PEP (marzo de 2020) y el comienzo de la era ETPV (julio de 2022), entraron al pais casi 1 millén de migrantes
venezolanos mas.

Por lo tanto, si bien hubo relativamente pocos cambios en la distribucion de los trabajadores venezolanos
entre las industrias, esto no cuenta una historia completa. Si se miran las cifras absolutas, decenas de
miles de venezolanos han podido encontrar empleo en sectores con ingresos medios mas altos durante

el periodo 2018-2021, aparte de los muchos que han encontrado trabajo en sectores con salarios mas
bajos. Por ejemplo, mientras que 12.306 migrantes venezolanos trabajaban en actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos en 2018, el nimero aumenté a 47.991 en 2021 —casi cuatro
veces mas. Una tendencia similar puede observarse en los sectores de administracién publica y defensa,
educacién y atencién de la salud humana, donde el nimero de trabajadores venezolanos se ha mas que
duplicado, pasando de 8.911 en 2018 a 19.831 en 2021. Es probable que el hecho de que mas venezolanos
encuentren trabajo en estos sectores se deba, al menos en parte, a la posicion mas fuerte en el mercado
laboral que otorga el estatus regular, aunque también influyan otros factores (como el crecimiento de las
redes profesionales a lo largo de periodos de residencia mas largos).

70 DNP “Personas venezolanas registradas en el Servicio Publico de Empleo - Nivel educativo de las personas registradas en el SPE
2018 -2021" (conjunto de datos, 2022).
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TABLA 6
Migrantes venezolanos empleados en Colombia, por sector, 2018-21
Nivel Junio 2018 Junio 2019 Junio 2020 Junio 2021
Sector promedio ’ . ’ . ’ . . .
de ingreso * Numero % Numero % Numero % Numero %
Total - 306.481 100% | 668.741 100% | 756.968 100% | 1.051.674 100%
Alojamiento y servicios .
. Bajo 68.168 22,2% | 141.158 21,1% | 156.041 20,6% 177.692  16,9%
de comida
c . s
OMErclo yreparacion g0 66.050 21,6% | 166.152 24,8% | 175.469 232% | 258215 24,6%

de vehiculos

Actividades artisticas,
entretenimiento,
recreacion y otras
actividades de servicios

Medio bajo 42.010 13,7% | 88.857 13,3% | 90.073 11,9% 125.662 11,8%

Industrias
manufactureras

Construccién Bajo 33.212 10,8% | 77.121 11,5% | 83.838 11,1% 114.536  10,9%

Bajo 37.700 12,3% | 71.627 10,7% | 80.536 10,6% 123.597 11,8%

Agricultura, ganaderia,

o Bajo 17.762  58% | 37.157 5,6% | 57.993 7,7% 79.961 7,6%
caza, silvicultura y pesca

Transporte y

: Bajo 13.864 4,5% 27.960 4,2% 38.202 5,0% 73.251 7,0%
almacenamiento

Actividades
profesionales,
cientificas, técnicas y
servicios administrativos

Alto 12.306  4,0% | 27.829 4,2% | 32.397 4,3% 47.991 4,6%

Administracion publica
y defensa, educacion
y atencién de la salud
humana

Alto 8.911 2,9% | 13.751  2,1% 19.569 2,6% 19.831 1,9%

Informacién y

. Alto 2585 0,8% 6.406 1,0% 8.011 1,1% 10.082 1,0%
Comunicaciones

Actividades financieras

Alto 1.271 0,4% 2.211 0,3% 2.214 0,3% 2.963 0,3%
y de seguros**

Suministro de
electricidad gas, aguay  Medio bajo 1.201 0,4% 2397 0,4% 4.733 0,6% 9.361 0,9%
gestion de desechos**

Actividades
. . Alto 1.155 0,4% 4.003 0,6% 4.276 0,6% 4.012 0,4%
inmobiliarias**
Explotacién de Minas
: Y Medio bajo 286 0,1% | 2052 03%| 3616 0,5% 4520  0,4%

canteras**

* Esta columna es una estimacion basada en el promedio del salario mensual de los profesionales. La Republica, “Salarios promedio de
profesionales en Colombia seguin Talent.com,” La Republica, 9 de julio de 2022.

** Estas estimaciones se basan en coeficientes de variacién superiores al 15 por ciento.

Fuentes: Tabulacion de los autores a partir de datos de Proyecto Migracidon Venezuela, “Indicadores en el mercado laboral de la poblacién
migrante venezolana,” actualizado el 25 de agosto de 2021.
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Hallazgo 5: aunque muchos venezolanos se han movido hacia la economia formal, otros han
llegado y han entrado a la economia informal; como resultado, la tasa de informalidad de los
venezolanos en Colombia no ha cambiado notablemente.

A pesar de los loables esfuerzos de Colombia para ayudar a los venezolanos a acceder al empleo formal, la
llegada constante de mdas venezolanos que tienden, al menos inicialmente, a ocupar empleos informales, ha
mantenido la tasa de informalidad de los venezolanos en el pais mas o menos nivelada. En 2021, la tasa de
informalidad era del 71,9 por ciento para los venezolanos en situacién regular’' y del 89,6 por ciento para los
venezolanos en general’?, en comparacién con el promedio nacional del 46,8 por ciento’.

Para los muchos migrantes en Colombia que trabajan en el sector informal, esto puede suponer a menudo
unas condiciones de trabajo precarias, incluida una remuneracién insuficiente. En comparacion, los
migrantes que se incorporan al sector formal deberian, en teoria, ganar al menos el salario minimo y tener
acceso a la salud y otros beneficios. Una encuesta realizada en 2019 por la Matriz de Seguimiento de
Desplazamiento (DTM) de la OIM encontré que alrededor del 87 por ciento de los encuestados migrantes en
Colombia informaron que se les pagaba menos del salario minimo”* (en comparacién con el 44 por ciento
de los trabajadores colombianos’). En febrero de 2022, el 77,9 por ciento de los venezolanos trabajaba mas
de la jornada legal a la semana, la mayoria de ellos sin recibir compensacion por horas extras’s. Ademas, en
2022, sélo el 42 por ciento de los venezolanos con empleo ganaba mas del 0,9 por ciento del salario minimo
mensual y el 4,4 por ciento ganaba mas del doble del salario minimo”’.

Naturalmente, los distintos sectores tienen

diferentes tasas de empleo informal. Por ejemplo,

el sector de los servicios domésticos presenta unos

niveles de informalidad especialmente elevados.

Un estudio de Dejusticia sobre los trabajadores

domésticos venezolanos demostré que sus niveles

de remuneracién son inferiores a los de otros

trabajadores del sector. Por cada hora trabajada,

los trabajadores domésticos venezolanos ganaban alrededor de 2,44 USD, mientras que los colombianos
recibian en promedio 3,27 USD’8. Los empleadores también tienden a utilizar contratos verbales y a no
afiliar a los trabajadores domésticos migrantes al sistema de seguridad social.

71 DNP, Informe nacional de caracterizacién de poblacién migrante de Venezuela.

72 R4V, “Mercado Laboral de los refugiados y migrantes provenientes de Venezuela,” accedido el 10 de mayo de 2023. Los autores
utilizaron informacidn de ese sitio basada en DANE., “Boletin Técnico Gran Encueta Nacional Integrada de Hogares” (datos de la
encuesta, octubre de 2021).

73 DANE, “Medicién de empleo informal y seguridad social”

74 OIM, Encuesta DTM: vocacidn de permanencia de poblacién venezolana en Colombia (Bogota: OIM, 2020).

75 Ministerio del Trabajo de Colombia, “Trabajadores que ganan menos de un salario minimo, merecen estar en el sistema”
(comunicado de prensa, mayo de 2019).

76 DANE, “Encuesta pulso social: resultado para la ronda tres (January - February 2022)” (presentacion de la encuesta, abril de 2022).

77 Ana Maria Tribin-Uribe et al., Migracion desde Venezuela en Colombia: caracterizacién del fenémeno y andlisis de los efectos
macroecondmicos (Bogota: Banco de la Republica de Colombia, 2020).

78 Ramirez Bolivar, Arroyave Veldsquez, y Corredor Villamil, Ser migrante y trabajar en Colombia, 41.
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Los datos que permitirian comparar las tasas de informalidad laboral de los venezolanos regularizados y no
regularizados con empleo son escasos en Colombia. Sin embargo, es probable que el impulso del gobierno
colombiano para regularizar a los venezolanos, mejorar su acceso al trabajo formal y abrir oportunidades
educativas y de capacitacion, haya aumentado el nimero de venezolanos en el sector formal, aun cuando
muchos otros permanezcan en el trabajo informal.

4 Regularizacion e integracion laboral de los venezolanos
en otros paises del Proceso de Quito

En cuanto a los demas Estados miembros del Proceso de Quito, en esta seccién se examinan diversas
experiencias de regularizacién en el contexto del desplazamiento venezolano. Aunque ninguna medida
de reqularizacién en estos paises ha sido de tanta envergadura ni ha producido un conjunto de evidencias
tan sélido como los programas de Colombia, este analisis pretende ampliar el panorama de cémo la
regularizacién de los venezolanos y su integracion en el mercado laboral se esta desarrollando en toda la
region. Para ello, esta seccidn se centra especialmente en los puntos en los que los datos de los Estados
miembros contradicen, mejoran o refuerzan las conclusiones extraidas de los datos sobre el PEP y el ETPV
de Colombia. También se revisan cuestiones para las que los datos de Colombia presentaban ciertas
limitaciones, como el desempleo y el empleo informal.

Hallazgo 1: los procesos de regularizacion pueden contribuir a la inclusion de los
venezolanos en el mercado laboral formal, pero tener un estatus regular no garantiza el
acceso a empleos formales y mejor remunerados.

Aunque hay escasos indicios de que el PEP y el ETPV de Colombia hayan afectado (hasta la fecha) a las

tasas de empleo formal de los venezolanos regularizados, la diferencia entre las tasas de desempleo de
colombianos y venezolanos es relativamente pequefia en comparacién con muchos del resto de paises de la
region (véase la Tabla 7).

El tamano de las diferencias en la tasa de empleo entre los venezolanos y los nacionales de los demas
Estados miembros del Proceso de Quito ha variado. Estudios de Ecuador’ y Brasil®, por ejemplo, indican
que los venezolanos experimentan tasas de desempleo considerablemente mas elevadas que las de los
nacionales, mientras que en otros paises (como Argentina, Chile y México) la diferencia entre nacionales y
migrantes es menor (véase la Tabla 7).

79 R4V, Evaluacién conjunta de necesidades.
80 R4V, RMRP 2022 - Plano Regional e Capitulo Brasil (Brasilia: R4V, 2022); OIM, Brasil — Monitoreo de Flujo de Poblacién Venezolana en
Roraima 6 (Brasilia: OIM, 2021).
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TABLA 7
Tasas de desempleo de venezolanos y nacionales en los Estados miembros del Proceso de Quito,
multiples afos*

Venezolanos Diferencia
Paises Nacionales Estimacion Estimacion Estimacion Estimacion
mas baja mas alta mas baja mas alta
Argentina 9,8% 15% = 5,2% =
Brasil 9% 19,0% - 10,0% -
Chile 9,4% 12,5% - 3,1% -
Colombia** 10,3% 11,2% 19,8% 0,8% 9,5%
Costa Rica*** 11,8% 10,7% = -1,1% -
Ecuador 5,0% 19,4% 38,5% 14,4% 33,5%
México 4,3% 53,0% - 48,7% -
Panama 4,9% 3,0% - -1,9% -
Paraguay 8,1% 33,0% = 24,9% =
Peru 5,7% 2,0% - -3,7% -
Republica Dominicana 5,2% 13,1% - 7,9% -
Uruguay 9,5% 19,0% - 9,5% -

* Esta tabla presenta los ultimos datos disponibles para cada pais. Los datos de la mayoria de los paises son de 2021, a excepcién de
Chile (2022), Costa Rica (2022), Republica Dominicana (2022), México (2022), Perti (2022), Argentina (2020) y Panama (2018).

** La estimacion mas alta para los migrantes venezolanos en Colombia corresponde a los que llevan menos de 12 meses en Colombia,
mientras que la mas baja representa a los que llevan mds de un aio en el pais.

*** En el caso de Costa Rica, no se disponia de datos sobre la tasa de desempleo de los venezolanos, por lo que este cuadro muestra la
tasa de los migrantes de todas las nacionalidades.

Nota: no se encontraron datos comparables para Guyana.

Fuentes: OIT, Panorama Laboral 2021. América Latina y el Caribe (Lima: OIT, 2021); DANE, Mercado Laboral. Principales Resultados;
Migraciones Chile y Banco Mundial, Encuesta Nacional de Migracién 2022: Presentacion de resultados (Santiago: Banco Mundial, 2022);
INEC Costa Rica, “IV Trimestre 2022 Costa Rica: Caracteristicas de la poblacion nacida en otro pais” (conjunto de datos, febrero de 2023);
OIM, Situacién de la poblacién refugiada y migrante de venezuela en Panamd (Ciudad de Panama: OIM, 2019); R4V, Evaluacién conjunta
de necesidades: informe de resultados de Ecuador-mayo 2022 (Quito: R4V, 2022); Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Anual
Employment Report 2021 (Lima: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2022); INEI Pert, Condiciones de Vida de la Poblacién
Venezolana que reside en el Perti (Lima: INEI Pert, 2022); INEC Panamd, “Estadisticas del Trabajo: Encuesta del mercado laboral, agosto
2019, actualizado en 2021; OIT,“COVID - 19y el mundo del trabajo: punto de partida, respuesta y desafios en Republica Dominicana”
(nota informativa, 2020); R4V, Refugee and Migrant Needs Analysis (RMNA) 2022 (N.p.: R4V, 2022); R4V, Needs Assessment for the Southern
Cone RMRP 2022 (N.p.: R4V, 2022); Trading Economics, “Republica Dominicana — Tasa de desempleo,” actualizado en 2022; David

Licheri et al., Impacto econdmico de la migracién venezolana en Republica Dominicana: Realidad vs. Potencial (N.p.: OIM, Suecia Sverige,
CADOVEN, CAVEX, y Equilibrium SDC, 2022).

La variacién en los resultados laborales podria estar relacionada con el hecho de que, en muchos paises, los
venezolanos tienden a estar altamente representados en sectores vulnerables a raiz de crisis econémicas,
incluida la provocada por la pandemia. Por ejemplo, un estudio de la OIT de 2020 en Ecuador indica que el
27,6 por ciento de los migrantes venezolanos con empleos formales trabajaban en el servicio al cliente y

el 12,9 por ciento en hoteles, bares, restaurantes y turismo®'. Asimismo, hay indicios de que los efectos de
la pandemia pueden haber afectado mds a los migrantes irregulares que a los regulares; por ejemplo, otro

81 OIT, Sectores econémicos con potencial para la inclusién laboral de migrantes y refugiados venezolanos En Quito y Guayaquil (Quito: La
Oficina de la OIT para los Paises Andinos, 2020).
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estudio realizado en Ecuador® resalta que el mayor porcentaje de migrantes irregulares se encontraban
en actividades informales, servicios, comercio y autoempleo, mientras que los migrantes regularizados
trabajaban en puestos mas profesionales.

El rol de la regularizacidn, a pesar de ser un importante mecanismo para las politicas de fomento del
empleo, es complejo en muchos paises. En paises como Peru y Ecuador, donde la informalidad esta
muy generalizada, los migrantes irregulares no parecen enfrentarse a obstaculos tan grandes como en
Argentina o en Chile con respecto al empleo. El estatus irregular actia como una barrera para el empleo
formal en Ecuador y Peru, pero en menor para los trabajadores semicualificados que buscan empleo en la
economia informal. En estos dos paises, las estimaciones
de las tasas de empleo informal de los venezolanos suelen
ser superiores a las del promedio nacional. En Peru®, por
ejemplo, estimaciones sugieren que entre el 80,8 y el 90,8
por ciento de los venezolanos trabajaban informalmente en
2021 frente al 76,8 por ciento de los peruanos®*. De forma
similar, en Ecuador, las tasas rondaban el 70,6 por ciento
para los venezolanos en comparacién con el 19,4 por ciento
para los nacionales en 2021%, En Chile, donde la contratacién de migrantes irregulares no sélo es ilegal, sino
gue estd sujeta a una estricta aplicacion por parte de las autoridades, el nivel de formalidad laboral entre los
migrantes, incluidos los venezolanos, es similar al de la poblacién nacional®.

Las experiencias laborales de los migrantes venezolanos con y sin estatus regular descritas durante los
grupos focales de este estudio en Pert y Ecuador®” sugieren que, en algunos casos, tras el periodo inicial
de llegada, a los migrantes irregulares puede resultarles mas facil conseguir un empleo que a los que estan
en situaciéon regular y buscan activamente un empleo formal®. Es probable que esto se deba, al menos

en parte, al hecho de que los empresarios que contratan trabajadores de manera informal pueden pagar
salarios mas bajos y no tienen que contribuir a la seguridad social. Los venezolanos que buscan trabajo

en el sector formal también pueden enfrentarse a algunas barreras propias del empleo formal. En paises
como la Republica Dominicana® y Chile®® que tienen cuotas maximas de trabajadores extranjeros en las
empresas (20 y 15 por ciento, respectivamente), estas restricciones legales pueden limitar la capacidad

de los empresarios para contratar a trabajadores migrantes, aunque tengan un estatus regular. En Perd®’,

82 Alvarez Velasco, Baydn Jiménez, Hurtado Caicedo, y Pérez Martinez, Viviendo al Limite.

83 INEI Peru, Condiciones de Vida de la Poblacién Venezolana; Plan International, Estudio de georreferenciacion y caracterizacién de la
poblacién venezolana en situacién de movilidad humana y poblacién receptora en Ecuador y Perti (Hamburgo: Plan International,
2021).

84 INEI Peru, Produccién y Empleo Informal en el Perti: Cuenta Satélite de la Economia Informal 2017-2021 (Lima: INEI Perq, 2022).

85 Plan International, Estudio de georreferenciacion.

86 Instituto Nacional de Estadistica de Chile (INE), “Tasa de ocupacién informal descendid interanualmente y llegé a 27,4% en el
trimestre octubre-diciembre de 2022," actualizado el 2 de febrero de 2023; INE Chile, “Boletin Estadistico: Empleo Poblacion
Extranjera” (boletin no. 15, 1 de febrero de 2023); Migraciones Chile y Banco Mundial, Encuesta Nacional de Migracién 2022.

87 Comentarios de los participantes durante los grupos focales en linea del MPI con migrantes venezolanos y representantes de
organizaciones centradas en la integracién en Colombia, Ecuador y Perd, 18 y 22 de agosto de 2022.

88 Comentarios de los participantes en un grupo focal en linea del MPI con migrantes venezolanos en Colombia, Ecuador y Peru, 22
de agosto de 2022.

89 Gobierno de la Republica Dominicana, Law 16-92, article 135, Cédigo Laboral Dominicano (Agosto de 2007).

90 Gobierno de Chile, Cédigo del trabajo, articulo 19 - DT - Normativa 3.0 (16 de enero de 2023).

91 Gobierno de Peru, Legislative Decree N° 689 (Noviembre de 1991).
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existe un limite legal tanto para el porcentaje de empleados de una empresa que pueden ser trabajadores
extranjeros (un maximo del 20 por ciento) como para el porcentaje de su nédmina que puede destinarse a
migrantes (30 por ciento). En otros casos, los empresarios desconocen los procesos de regularizacién y si se
les es permitido contratar a migrantes en puestos formales, lo que probablemente puede disuadir a algunos
de hacerlo.

Los criterios de elegibilidad para los mecanismos de regularizacién y la naturaleza del estatus
proporcionado también pueden afectar a la dindmica del empleo. En Ecuador, muchos venezolanos no han
solicitado la regularizacién porque no cumplen con los requisitos necesarios o no pueden demostrar que los
cumplen (por ejemplo, cuando no pueden aportar documentacién que demuestre su fecha de entrada al
pais)®. Esta poblacién no regularizada incluye al 30 por ciento de los venezolanos con educacién superior, lo
gue significa que los empleadores y las comunidades ecuatorianas no se estan beneficiando plenamente de
sus competencias®. En Perd, muchos migrantes venezolanos que pudieron regularizar su estatus han vuelto
a caer en lairregularidad después de que se vencieran sus permisos. Un trabajador migrante entrevistado
en el pais®* atribuyd este hecho a un error de comunicaciéon

por parte del Gobierno. En el momento de la regularizacion,

los venezolanos recibieron un carné de extranjeria valido

durante cuatro afos, pero sus permisos figuraban en la base

de datos oficial como validos sélo durante un ano, por lo

que debian renovarse anualmente. Para recuperar su estatus

regular, los venezolanos deben pagar una elevada multa de

1,20 USD por dia de vencimiento del permiso.

No obstante, es importante sefalar que los trabajadores venezolanos (y de otros paises) que no figuran

en las estadisticas oficiales como empleados no estan necesariamente desempleados. Los migrantes
irregulares venezolanos pueden ser incapaces de demostrar su empleo si estdn empleados en puestos
precarios o de corta duracién, como jornaleros, por cuenta propia, o simplemente tienen un empleador que
no esta dispuesto a formalizar su empleo®.

Lo que esta claro es que los trabajadores venezolanos se enfrentan a menudo a una serie de obstaculos
que van mas alla del estatus regular. Las dificultades para que se reconozcan los titulos obtenidas en el
extranjero suponen un obstaculo para la integracién laboral en los Estados miembros del Proceso de Quito
de los migrantes que cuenten con una buena formacién (para mas informacién sobre el reconocimiento de
titulos, véase el Hallazgo 2)%. Para los migrantes con menos competencias y/o que se enfrentan a barreras

92 Comentarios de los participantes durante el grupo focal en linea del MPI con mujeres migrantes venezolanas en Colombia,
Ecuador y Pery, 23 de agosto de 2022; entrevista de los autores con un representante de una organizacion local que representa a
los venezolanos en Ecuador, 18 de agosto de 2022.

93 OIT,“En Ecuador trabajadores independientes e informales se capacitan con metodologia empresarial de OIT para recuperar sus
medios de vida,” actualizado el 16 de abril de 2021.

94 Entrevista de los autores con una persona migrante venezolana en Peru, agosto de 2022.

95 Esta dindmica también se ha observado en otros contextos; ver Papademetriou, O'Neil, y Jachimowicz, Observations on
Regularization, 24.

96 Universidad del Rosario y KAS, Retos y oportunidades de movilidad humana venezolana en la construccién de una politica migratoria
colombiana (Bogota: Universidad del Rosario y KAS, 2018); Banco Mundial, Retos y oportunidades; Equilibrium Cende, “Encuesta
regional a poblacién migrante y refugiada venezolana” (resultados de la encuesta, 2021); David Licheri et al., Impacto econémico de
la migracién venezolana en Republica Dominicana: Realidad vs. Potencial (N.p.: OIM, Suecia Sverige, CADOVEN, CAVEX, y Equilibrium
SDC, 2022).
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linguisticas (por ejemplo, los hablantes de lenguas indigenas), tener un estatus regular y una autorizacion
de trabajo puede no ser suficiente para garantizar un empleo formal. Esto es especialmente probable en
los paises con una elevada carga fiscal para los trabajadores de bajos ingresos, salarios minimos mas altos
y/o normas de contratacién rigidas, —costos que pueden desincentivar la contratacién de migrantes®.
Cuando este es el caso, s6lo los migrantes que tienen un estatus regular, competencias en demanda,

asi como titulos y credenciales validados (una pequefia minoria de venezolanos en la mayoria de los
paises) tienen probabilidades de conseguir un empleo formal. Los datos de algunos paises de la regién
apoyan este argumento: en Chile, los ingresos promedio de los migrantes venezolanos empleados son de
aproximadamente 1,2 por ciento mas altos que los de los trabajadores nativos (probablemente debido
en parte a su nivel educativo promedio que es mas alto)*® y esta proporcién se mantiene incluso después
de que los migrantes hayan permanecido en el pais durante mas tiempo. Este hallazgo sugiere que los
migrantes que se incorporan con éxito al mercado laboral formal chileno estan suficientemente cualificados
para tener salarios competitivos.

Otros factores que dificultan la integracién de los venezolanos en el mercado laboral son la desigualdad de
género y la discriminacién. Aunque las tasas de desempleo de los venezolanos son superiores a las de los
nacionales de los paises de acogida en la mayor parte de la regidn, esta situacién es especialmente critica
para las mujeres. Un andlisis de necesidades publicado en 2022 por la Plataforma Regional de Coordinacién
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela encontré que las mujeres venezolanas estan
desproporcionadamente afectadas por el desempleo y la informalidad laboral®®. Estudios en Perd',
Argentina'®’, Chile'®?, Ecuador'®y Colombia'®de forma similar, muestran que las mujeres tienen mas
dificultades para encontrar trabajo. La discriminacién contra los inmigrantes también puede limitar la
capacidad de los venezolanos para incorporarse al mercado laboral formal, incluso teniendo un estatus
regular. Esta es una preocupacion que ha ido en aumento a medida que han crecido los niveles de
migracion venezolana, generando xenofobia y ansiedad publica en las comunidades de acogida'®.

La suma de estas experiencias sugiere que los mecanismos de regularizacién pueden ser una herramienta
importante para mejorar los prospectos del mercado laboral de los venezolanos y reducir el desempleo, al
mismo tiempo que los introduce al sistema de seguridad social y les permite pagar impuestos. Sin embargo,
algunos mecanismos de regularizacién sélo les han dado a los venezolanos un acceso limitado o parcial

97 Papademetriou, O'Neil, y Jachimowicz, Observations on Regularization, 24.

98 Ex-Ante, “Migracién y xenofobia: como viven los mas de 500 mil venezolanos que han llegado a Chile," actualizado el 27 de
septiembre de 2021.

99 R4V, Refugee and Migrant Needs Analysis (RMNA) 2022 (N.p.: R4V, 2022).

100 José Koechlin, Ximena Solérzano, Giovanna Larco, y Enrique Ferndndex-Maldonado, Impacto de la inmigracidén venezolana en
el mercado laboral de tres ciudades: Lima, Arequipa y Piura (Lima: OIM, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de Peru,
Universidad Antonio Ruiz de Montoya, OIT, 2019).

101 R4V, Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas venezolanas en la republica
Argentina (Buenos Aires: R4V, 2022).

102 Maria Aguilar y Tamara Zuiiga, Informe Casen y Migracién IV: Brechas de género dentro del mercado laboral para la poblacién
migrante en Chile durante el primer ano de pandemia (Santiago: Fundacién Servicio Jesuita a Migrantes, 2022).

103 Ana Camila Vasquez, Marta Castro, y David Licheri, COVID-19 y el aumento de la brecha de género en la poblacién migrante
venezolana (Lima: Equilibrium CenDe, 2020).

104 GIFMM y R4V, “Colombia: Reporte Situacional de Integracidn - Primer Trimestre 2022" (resumen de la edicién, 4 de octubre de
2022).

105 Guillermo Cruces et al., Un mundo mejor para la poblacién migrante en América Latina y el Caribe (Washington, DC: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2023).
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a los servicios y ayudas sociales, que tiende a terminar cuando expira su permiso de regularizacion, y la
naturaleza a corto plazo de su estatus puede dificultar la adopcién de medidas para su integracién y su
progreso econémico a mayor largo plazo. Un mayor compromiso entre los gobiernos y el sector privado
podria ayudar a abordar los retos especificos del sector (por ejemplo, en torno a la acreditacion), mejorar
la comprensién de los empleadores sobre qué migrantes son elegibles para el empleo formal y establecer
objetivos comunes, fortaleciendo asi los prospectos de empleo formal de los venezolanos.

Hallazgo 2: los venezolanos han aportado un importante capital humano a los paises de
la region, pero muchos tienen dificultades para aplicar plenamente sus conocimientos y a
menudo no esta claro si la regularizacion les ayudara a hacerlo.

Entre los hallazgos mas positivos de los estudios y de los datos provenientes de los Estados miembros del
Proceso de Quito esta que la regularizacién aumenta la correlacién entre los niveles de competencias/
educacién de los migrantes y su éxito en el mercado laboral. Algunos estudios también han sefialado que el
estatus irregular frena incluso a los venezolanos mas cualificados'®. Esto es particularmente notable dado
que los venezolanos en muchos paises tienen niveles relativamente altos de educacién —activos de capital
humano que podrian beneficiar a los paises de acogida si estos pueden apoyar a los venezolanos a tener
acceso a un trabajo en las profesiones para las que han sido formados.

Sin embargo, como se sefala en la seccidén anterior, las dificultades para que se reconozcan los titulos y
otros obstaculos pueden impedir que los migrantes apliquen plenamente sus conocimientos en un nuevo
pais incluso si tienen estatus regular. A menudo, los venezolanos se han encontrado con que los titulos
obtenidos en su pais de origen no se tienen en cuenta —o directamente se ignoran— en otros paises de
la regién. Entre las principales dificultades estan el costo de muchos procesos de convalidacién de titulos,
la falta de conocimiento o comprensién del proceso y los requisitos burocraticos dificiles de cumplir (por
ejemplo, presentar documentos académicos apostillados o debidamente legalizados). Como resultado,
s6lo un pequeno porcentaje de los venezolanos que poseen un titulo universitario lo han convalidado en
sus paises de residencia, lo que deja a muchos sin poder trabajar en sus respectivos campos. Por ejemplo,
en la Republica Dominicana, menos del 5 por ciento de los profesionales venezolanos han convalidado sus
titulos'”’.

Las cuestiones relacionadas con el reconocimiento de titulos son especialmente relevantes en los sectores
de la salud y la ingenieria, en los que las asociaciones profesionales tienen la Ultima palabra sobre quién
puede trabajar en sus campos. Uno de los esfuerzos mas notables para abordar esta barrera en la regién es
el “programa de orientacion de flujos migratorios” de Argentina, que pretende emparejar a profesionales
migrantes (especialmente médicos e ingenieros) con oportunidades de empleo en varias provincias
donde se demandan sus competencias, facilitando el proceso de residencia y la validacién de sus titulos
profesionales'®. Argentina también ha convalidado titulos de profesionales formados en el extranjero

106 Proyecto Migracién Venezuela, “Migrantes Cualificados,” actualizado el 4 de enero de 2022.

107 OIT, Promocidén de Medios de Vida para Personas Venezolanas en Republica Dominicana (Santo Domingo: OIT, 2020).

108 Martin Dinatale, “Coémo sera el plan que implementard el Gobierno para los inmigrantes que buscan trabajo,” Infobae, 9 de
marzo de 2019; Oswaldo Avendano, “Son médicos venezolanos que llegaron a Buenos Aires a buscar trabajo pero el Gobierno
los reinsertd y ahora salvan vidas en zonas rurales,” Infobae, 16 de septiembre de 2019; Natalio Coso, “Médicos venezolanos
en el exilio, la oportunidad de ejercer lejos de casa,” France24, 20 de abril de 2021; Mariel Fitz Patrick, “Una nueva vida para los
ingenieros venezolanos que llegan a Argentina,’ Infobae, 24 de febrero de 2019.
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a través de universidades provinciales, animandolos igualmente a establecerse en provincias donde sus
competencias son altamente demandadas.

En toda la regidn, el escaso reconocimiento de los titulos académicos venezolanas sugiere que puede estar
desperdicidndose un importante capital humano. Muchos migrantes irregulares en los paises del Proceso
de Quito tienen altos niveles de educacion. Por ejemplo, en Ecuador, se encontré que el 48,4 por ciento de
los venezolanos con estatus irregular habian completado la educacién basica y secundaria en 2020, y el
30,0 por ciento tenia un titulo técnico o universitario'.
Este nivel de estudios es superior a la media nacional,
ya que soélo el 14 por ciento de los ecuatorianos habia
completado estudios superiores y para el 45 por ciento,
la ensefanza primaria era su nivel educativo mas alto'".
Sin embargo, los logros educativos de los venezolanos
no garantizan un trabajo formal. En 2022, el 27 por ciento
de los venezolanos con un titulo universitario tenia
un contrato de trabajo formal y la proporcidn era ligeramente menor al 10 por ciento para aquellos con
educacién secundaria''. Aunque hay pruebas considerables de que los migrantes irregulares se enfrentan
a obstaculos para aplicar plenamente su capital humano, con frecuencia tampoco esta claro si, o cémo, la
regularizacion les permitiria hacerlo.

Los mecanismos de regularizacién temporal (por ejemplo, en Peru) tienen menos probabilidades de activar
el potencial econémico de los venezolanos que aquellos a mas largo plazo (como el ETPV de Colombia) o

la residencia permanente'2. Una primera razén para ello es que ofrecer permisos de corta duracién puede
hacer que los empresarios se lo piensen dos veces antes de contratar a alguien que sélo podra trabajar para
ellos uno o dos anos, lo que a su vez impide que los migrantes adquieran una experiencia laboral sustancial
en el pais. Una segunda razén seria que es menos probable que los migrantes y sus empleadores inviertan
tiempo y recursos en capacitacion y desarrollo profesional si el tiempo de permanencia de un migrante en
el pais como trabajador regular es limitado o incierto.

En todos los paises examinados, los salarios de los migrantes regulares aumentaron y la brecha salarial
entre venezolanos y nacionales disminuyé con el tiempo —aunque a ritmos diferentes. Sin embargo, la
escasa evidencia en este ambito no permite identificar qué impacto especifico puede estar teniendo la
regularizacion en los salarios de los migrantes en los paises del Proceso de Quito, y cdmo puede cambiar
con el tiempo. Aun asi, la mejora de los procesos de validacion de la experiencia profesional y los titulos,
junto con los ajustes de los mecanismos de regularizacién para ofrecer mas certidumbre a trabajadores y
empleadores, son prometedores para promover la integracion econémica de los migrantes.

109 Alvarez Velasco, Bayén Jiménez, Hurtado Caicedo, y Pérez Martinez, Viviendo al Limite.

110 Chaves-Gonzalez, Amaral, y Mora, Integraciéon socioeconémica de los migrantes y refugiados venezolanos.

111 Ministerio del Interior de Ecuador y OIM, Resultados del registro migratorio de ciudadanos venezolanos en el Ecuador 2019-2020:
caracteristicas, condiciones, dindmicas y factores con perspectiva geogrdfica de la poblacién objetivo (Quito: Ministerio del Interior de
Ecuador y OIM, 2022).

112 Esto también se ha observado en otros contextos nacionales y regionales. Ver Papademetriou, O'Neil, y Jachimowicz, Observations
on Regularization, 26.
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Hallazgo 3: el empleo informal esta muy generalizado para los venezolanos en muchos paises
del Proceso de Quito, mas que para los nacionales, y aunque la regularizaciéon (junto con
otras medidas) podria mejorar sus condiciones laborales, es probable que muchos migrantes
sigan trabajando de manera informal.

La mayoria de los formuladores de politicas de la regidn citan la lucha contra el empleo informal como una
de sus principales razones por las que promulgan medidas de regularizacién, junto con la seguridad, la
sanidad y la educacion. En la Estrategia Regional de Integracién Socioeconémica adoptada por estos paises
en 2021 se describe como prioridad el fomento del empleo para los migrantes, entre otras cosas, mediante
medidas que los ayuden a pasar al sector formal'"3. La declaracién conjunta que emitieron en Brasilia en
2022 también destaca la necesidad de programas y politicas de empleo que promuevan la integracién
socioecondmica de los migrantes, protegiendo al mismo tiempo sus derechos laborales™*.

Pero incluso con este momento politico, no esta claro si las politicas para promover la regularizacién y

el trabajo formal tendran el efecto deseado en cuanto a la reducciéon de la informalidad laboral. Aunque
existen algunos datos sobre el tamano de las economias informales en la regién (véase laTabla 1 en la
seccion 2.A.), esta informacion suele ser incompleta. Por ejemplo, ha sido dificil hacer un seguimiento sélido
de la participacion de los venezolanos en la economia informal. Sin embargo, los estudios que existen y que
se describiran en esta seccidn indican que tanto los migrantes regulares como los irregulares participan en
la economia informal en mayor medida que los nacionales de sus paises de acogida.

En Brasil, por ejemplo, un estudio hallé que el empleo informal estd muy generalizado entre los venezolanos
del pais (43 por ciento), pero es especialmente alto entre los de los Estados de Roraima (62 por ciento)

y Amazonas (65 por ciento), que limitan con Venezuela. El estudio también sefiala que las necesidades
humanitarias son mas apremiantes entre los venezolanos con fuentes de ingresos informales que entre los
gue tienen empleos formales (por ejemplo, el 32 por ciento frente al 25 por ciento sufria de inseguridad
habitacional, el 64 por ciento frente al 48 por ciento sufria de inseguridad alimentaria)'>. Durante las
inspecciones laborales de 2007 a 2019 realizadas por el gobierno en Roraima, se detecté que entre el 47 y

el 65 por ciento de los venezolanos que trabajaban para los centros de trabajo inspeccionados, lo hacian de
manera informal, principalmente en la construccion'. Estos hallazgos son particularmente notables porque
los venezolanos en Brasil tienen acceso a un permiso de trabajo, un documento nacional que garantiza

su acceso al mercado laboral formal y a todos los mismos derechos laborales, previstos en la legislacion
brasilefa, que los nacionales del pais.

En algunos paises de la regidn, la brecha entre nacionales y migrantes recién llegados es menor. Peru
tiene las tasas mas altas de informalidad entre los Estados miembros del Proceso de Quito, tanto para los

113 Proceso de Quito, R4V, OIT, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Migration from Venezuela:
Opportunities for Latin America and the Caribbean. Regional Socio-Economic Integration Strategy (Ginebra: OIT y PNUD, 2021).

114 Estados miembros del Proceso de Quito, “Declaracion conjunta de la VIl reunién técnica internacional: Proceso de Quito”
(Declaracion, Brasilia, julio de 2022).

115 R4V, RMNA 2022, 77.

116 Franknauria Guilherme da Silva y Geson Muniz Rabelo, “O reflexo da migracao de venezuelanos no mercado de trabalho formal e
informal no estado de Roraima,” Revista Cientifica Multidisciplinar Ntcleo do Conhecimento 06 (1 de octubre de 2019): 78-102.
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nacionales como para los migrantes venezolanos. Y en Chile, el 28 por ciento de los migrantes (de todas las
nacionalidades) trabajan en la economia informal, una tasa similar a la de la poblacién nativa'".

Los venezolanos representan una proporcion considerable de los trabajadores informales en muchos
paises de la regidn. De hecho, aunque representan una proporcién relativamente pequena de la mano de
obra total en la mayoria de los paises, los migrantes venezolanos (incluidos los que tienen estatus regular
e irregular) representan una gran proporcién de los empleados en el sector informal de la mayoria de los
Estados miembros del Proceso de Quito''®. Ademas, dado que los migrantes irregulares venezolanos tienen
menos opciones de movilidad laboral que los migrantes regulares y los nacionales, es mas probable que
permanezcan en la economia informal.

También existen notables patrones tanto sectoriales como del tipo de empleo en el trabajo informal de

los venezolanos. El comercio y los servicios se encuentran entre los principales sectores en los que los
venezolanos estan empleados informalmente en la mayoria de los Estados Miembros del Proceso de
Quito'". La construccidn es otro sector habitual del empleo informal, tanto entre migrantes irregulares
como entre otros trabajadores. La mayoria de los migrantes de los grupos focales realizados para este
estudio trabajaban en pequefas empresas o por cuenta propia'®. Es interesante sefalar que Costa Rica
(que cuenta con un programa de trabajo temporal que permite la migracién circular) ha logrado reducir el
numero de migrantes irregulares que trabajan en los sectores de la agricultura, la construccién y el servicio
doméstico'™'.

Sin embargo, la existencia de medidas de regularizacién y de autorizacién para trabajar no garantiza que
los migrantes pasen al sector formal. En algunos paises (como Pert y Ecuador) la informalidad esta tan
generalizada que los mecanismos de regularizacidon han generado resultados desiguales en este sentido.
Durante los grupos focales, algunos venezolanos declararon haber optado por no regularizar su estatus
porque pensaban que era probable que seguirian encontrando empleo principalmente en el sector
informal™®, En otros casos, otras leyes laborales pueden desincentivar la regularizacién de los migrantes
o la contratacion de migrantes regularizados por parte de los empleadores. En Chile, por ejemplo, la ley
castiga mas severamente a los empleadores por contratar a migrantes regulares sin un contrato formal y
sin acceso a la seguridad social que por contratar informalmente a un migrante irregular. En otros casos,
la probabilidad de que un empleador sea sancionado por contratar a un migrante irregular es tan baja
gue los empleadores no se ven incentivados a ayudar a sus empleados migrantes a formalizar su estatus,
en comparacion con los posibles costos (por ejemplo, el aumento de los salarios y una mano de obra
potencialmente menos conforme).

117 INE Chile, “Boletin Estadistico: Empleo Poblacién Extranjera” (boletin no. 14, 3 de enero de 2023).

118 Proceso de Quito, R4V, OIT, y PNUD, Migration from Venezuela: Opportunities for Latin America and the Caribbean.

119 Chaves-Gonzalez, Amaral, y Mora, Integracion socioecondmica de los migrantes y refugiados venezolanos.

120 Comentarios de los participantes en un grupo focal en linea del MPI con migrantes venezolanos en Colombia, Ecuador y Peru,
22 de agosto de 2022. Un estudio de la Cdmara Empresarial Venezolana Peruana (CANVENPE) en Perd también encontré que
la mayoria de los migrantes trabajan en pequefas empresas. Ver David Licheri y Xenia Mejia, Estudio de la contribucidn actual y
potencial de la migracidn venezolana en la economia peruana (Lima: CAVENPE y Konrad Adenauer Stiftung, 2021).

121 Ramon, Ruiz Soto, Mora, y Gil, Programas de trabajadores temporales.

122 Comentarios de los participantes durante un grupo focal en linea del MPI con migrantes venezolanos en Colombia, Ecuador y
Pery, 22 de agosto de 2022.
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El hecho de que el empleo informal pueda seguir siendo atractivo, y a veces la Ginica opciéon a la hora

de contratar migrantes, puede dar lugar a una menor participacion de estos en los mecanismos de
regularizacion. Esta dindmica también puede ayudar a explicar por qué muchos migrantes de la regién que
obtienen un estatus regular no se mueven después hacia un trabajo en el sector formal. Es posible que otros
no busquen empleo en el sector formal porque saben que esto dependera de su capacidad para mantener
su estatus regular, lo que (como se analiza en la seccidén anterior) puede ser un reto con permisos de corta
duracién y el riesgo constante de recaer en la irregularidad. En Perd, por ejemplo, un nimero considerable
de venezolanos regularizados no pudieron renovar sus contratos cuando expird su permiso y luego ya no
pudieron demostrar su estatus regular',

El disefo de los mecanismos de regularizacién

también puede influir en la acogida de estos. Los que

tienen unos costos de solicitud elevados y ofrecen

a los migrantes un estatus temporal y un camino

incierto hacia la residencia a largo plazo tienden a

atraer menos participacion’. En el caso de Ecuador,

los formuladores de politicas redujeron el costo

de la regularizacién para hacerla accesible a mas

beneficiarios, aunque igual el costo sigue siendo

una barrera para algunos venezolanos que buscan acceder a visas'?. Un estudio de 2021 publicado por la
Camara Empresarial Venezolana-Peruana (Cavenpe) identificé de forma similar el elevado costo como una
de las principales barreras de la regularizacién para los migrantes en Per(i'*. Los procesos administrativos
engorrosos también pueden provocar retrasos y pérdidas salariales para los migrantes que deben
ausentarse del trabajo para solicitar los permisos (como pas6 en Chile’?’). El riesgo de que no se renueve el
estatus de los migrantes antes de que caduque (como en Ecuador), conjuntamente con lo anterior, puede
desalentar la participacion de los migrantes y la cooperacién de los empresarios.

Las probabilidades de que los migrantes se incorporen a la economia formal una vez regularizados

también parecen variar segun la ocupacién. El trabajo doméstico o de cuidados, por ejemplo, tiene una

alta incidencia de empleo informal, pero ha recibido especial atencién debido a la gran demanda de
trabajadores domésticos en la regién. En un grupo focal de migrantes para este estudio, los participantes
describieron a los venezolanos que trabajan en este sector, asi como a aquellos que viven en comunidades
venezolanas grandes y/o comunitarias con altos indices de autoempleo, a ser mas propensos a seguir
trabajando de manera informal después de la reqularizacién'?. En Costa Rica, mientras tanto, la afluencia

de trabajadores en el marco de la estrategia de regularizacién agricola del pais se asocié con un crecimiento
del porcentaje de migrantes asalariados registrados dentro del total de migrantes autorizados a trabajar. Sin
embargo, aunque esta estrategia pudo haber atraido a mas migrantes al sector formal, no esta claro cuantos

123 Entrevista de los autores con una persona migrante venezolana en Peru, agosto de 2022.

124 Papademetriou, O'Neil, y Jachimowicz, Observations on Regularization, 28.

125 Defensoria del Pueblo Ecuatoriana, “Requisitos para la Obtencién de la visa Virte," actualizado en 2022.

126 Licheriy Mejia, Estudio de la contribucién actual y potencial de la migracién venezolana.

127 Daniel Carrasco, “Alcaldesa denuncia caos generado por Embajada de Venezuela en Chile,” El Pitazo, 22 de julio de 2022.

128 Comentarios de los participantes en un grupo focal en linea del MPI con migrantes venezolanos en Colombia, Ecuador y Perd, 22
de agosto de 2022.
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permanecen en empleos formales, por lo que algunos observadores suponen que luego volvieron a la
economia informal™.

A pesar de estos problemas y de sus tendencias en sentido contrario, también ha habido algunos indicios
de que los mecanismos de regularizacion en diversas partes de la region han llevado a algunos migrantes
al sector formal y han fomentado su movilidad ocupacional y sectorial. Por ejemplo, un estudio del
Observatorio Laboral de Nuble hall6 que los migrantes que trabajaban en pequefas y medianas empresas
en Chile pudieron progresar después de conseguir la regularizacidn de su estatus'. Para los formuladores
de politicas que buscan promover el empleo formal, abordar los obstéculos que impiden la participacién
de los migrantes en los programas de regularizacién (incluidos el costo y la complejidad administrativa)
deberia ser una prioridad. Pero también deberian serlo los esfuerzos para mitigar las posibilidades de que
los venezolanos no regularizados se vean conducidos a una mayor exclusion social.

5 Observaciones finales y recomendaciones

Aunque la evidencia disponible sobre cdmo los mecanismos de regularizacién estan impactando

en las perspectivas laborales de los venezolanos ofrece motivos para ser optimistas (asi como para

tener precaucién), aun es demasiado pronto para evaluar completamente su impacto. La integracién
socioecondmica de los migrantes es un proceso largo por naturaleza. La integracién en el mercado laboral
tampoco es la Unica prioridad en la formulacién de la mayoria de las politicas de registro y regularizacién de
la region; los derechos humanos, el cumplimiento de la ley y la seguridad son otras de las razones citadas
con frecuencia. Esta diversidad de propdsitos podria ayudar a explicar, en parte, por qué los beneficios del
mercado laboral son todavia algo especulativos.

Se necesitan mas estudios —incluidos

aquellos que tienen largos horizontes

temporales— para medir adecuadamente

las repercusiones de los mecanismos de

regularizacion en el mercado laboral.

Los estudios existentes sobre el ETPV en

Colombia, por ejemplo, han carecido de

un grupo de control o de un marco de

comparacion. Esta medida de regularizacion a

gran escala se aplicé, hace relativamente poco

tiempo, en un marco normativo complejo

en el que el estatus irregular no es un obstéaculo clave para la integracion en el mercado laboral, ya que
muchos migrantes tienden a trabajar en el sector informal independientemente de su estatus. En otros
paises, la naturaleza a corto plazo de muchos mecanismos de regularizacion ha limitado probablemente
sus beneficios en el mercado laboral, aunque hayan conectado con éxito a los migrantes con los servicios
basicos y hayan tenido un valor simbdlico como marcador de solidaridad. La escasez de evidencia en

129 Ramon, Ruiz Soto, Mora, y Martin Gil, Programas de trabajadores temporales.
130 Mario Andrés Diaz Llano, “Confirman discriminacidn salarial contra inmigrantes,” La Discusién, 24 de junio de 2019.
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este ambito también ha dificultado la evaluacién del potencial de la regularizacién para apoyar una
participacion mas plena de los migrantes en la sociedad (a través del acceso a la educacion y al sistema
financiero o bancario, por ejemplo) y para tener efectos indirectos positivos en las comunidades en las que
viven los migrantes regularizados.

A pesar de las limitaciones de una base empirica, este andlisis identifica algunas tendencias notables. Por
ejemplo, las politicas de regularizacion de la regiéon, en general, no han creado fuertes incentivos para

gue los migrantes se orienten hacia actividades del sector formal. Muchas también han permitido que los
venezolanos vuelvan a caer en un estatus irregular tras un periodo de unos meses o afos, lo que ha limitado
su utilidad para integrar a los migrantes en el mercado laboral formal (aunque hayan servido para otros
fines). La falta de una planificacién clara desde la fase de registro de muchas de estas iniciativas también
ha generado vacios de informacién y oportunidades perdidas para promover una inclusién en el mercado
laboral. La creacion de una base de datos de perfiles profesionales sélida durante esta fase (que registre

el nivel educativo, las competencias y los afios de experiencia de los migrantes, por ejemplo) y una mejor
coordinacién entre los ministerios de trabajo y el sector privado son dos estrategias que podrian ayudar en
este sentido.

Ademas, el analisis de este informe proporciona un apoyo adicional a los hallazgos de estudios anteriores en
otros contextos nacionales y regionales, en el sentido en que los mecanismos de regularizacion en América
Latina y el Caribe no han alterado los fundamentos de las estructuras sociales y econémicas de un pais™'.
Estas medidas no pueden modificar los incentivos que impulsan tanto a un gran nimero de migrantes
como a trabajadores locales hacia el sector informal, ni pueden reemplazar la aplicacién de las normativas
relacionadas con el empleo formal. Aunque la regularizacion puede abrir la puerta al empleo formal, este

no esta garantizado. Esto es especialmente cierto para los migrantes menos cualificados que pueden tener
relativamente pocas opciones de empleo formal. Para los venezolanos con niveles de educaciéon mas altos,
mientras tanto, la regularizacién es sélo el primer paso hacia empleos mas estables y mejor remunerados, ya
gue cuestiones como la capacitacion, el reconocimiento de sus titulos y la experiencia laboral comprobable
también son necesarias para avanzar en su carrera.

A. Oportunidades estratégicas y recomendaciones

Ha llegado el momento de que los mecanismos de regularizacién entren en la siguiente fase de maduracion.
Con el apoyo de todos los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los actores regionales,

estos procesos pueden hacerse mas oportunos y pertinentes para la realidad de que muchos venezolanos
permaneceran en sus paises de residencia, incluso mediante vinculos con la politica del mercado laboral y
los objetivos nacionales de desarrollo.

131 Papademetriou, O'Neil, y Jachimowicz, Observations on Regularization, 31.
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De cara al futuro, hay una serie de bifurcaciones en el camino que los formuladores de politicas y sus socios
deben navegar. Entre las estrategias prometedoras figuran:

1. Mejorar los datos de los registros para respaldar la formulacion de politicas basadas en la
evidencia

Los actores de toda la region estan urgidos de datos mas sélidos para informar a los gobiernos y a los
donantes sobre las respuestas ante la migracién y para mejorar la comprensién de fenémenos como la
forma en que el capital humano que los migrantes aportan a un pais puede aprovecharse en beneficio de
su economia y los sectores clave dentro de ella. En este sentido, los mecanismos de registro y regularizacién
pueden proporcionar datos de referencia esenciales que pueden utilizarse para profundizar la comprensién
de la integracion en todas sus diversas formas. Garantizar que estos esfuerzos produzcan datos oportunos,
accesibles, fiables, desglosados y comparables, como se menciona en la Estrategia de Datos del Proceso de
Quito'®?, sera importante para avanzar hacia estos objetivos.

La informacién recopilada de los mecanismos de registro y regularizacién es un recurso poderoso, pero las
autoridades migratorias de un pais no pueden explorar su potencial por si solas. Los datos deben ponerse
a disposicion (con las salvaguardias adecuadas) de otras entidades gubernamentales, investigadores,
organizaciones no gubernamentales y otras instancias para su analisis. Por ejemplo, existen oportunidades
significativas para reunir los datos del registro con otras fuentes de datos para triangular las caracteristicas
de la poblacién y los patrones de migracion, para crear mejores capacidades analiticas y de previsidon y para
perfeccionar las estrategias para aumentar el rendimiento de los migrantes en el mercado laboral.

En los casos en que existan dudas sobre la sensibilidad de los datos y la privacidad, estos analisis podrian
realizarse mediante acuerdos con socios de confianza, como memorandos de entendimiento firmados. Estas
asociaciones serian especialmente fructiferas si los investigadores también tuvieran voz en el desarrollo de
las encuestas de registro (por ejemplo, para sugerir preguntas o temas cuya inclusiéon pudiera arrojar luz
sobre alguna tendencia en particular).

Una opcidén para aumentar la facilidad del uso de los datos del registro es crear una plataforma interactiva
que le permita a los formuladores de politicas, actores de la sociedad civil, investigadores, periodistas

y al publico en general acceder y explorar los datos de una manera que no requiera conocimientos
especializados o habilidades de analisis de datos. Esta herramienta podria ayudar a las partes interesadas
a filtrar y clasificar los datos y a crear graficos y tablas que podrian exportarse en varios formatos. Una
plataforma de este tipo podria funcionar como multiplicador de fuerzas, aumentando la capacidad y la
receptividad de las respuestas gubernamentales y no gubernamentales a la migracién de gran escala.

2. Crear permisos de larga duracion y otras vias sostenibles hacia el estatus regular para
apoyar los objetivos de integracion y de desarrollo a largo plazo

La migracion venezolana tiene el potencial de impulsar significativamente el capital humano en los
paises de la region, no sélo en términos de cifras econdmicas (como el crecimiento del PIB), sino también

132 Proceso de Quito, “Joint Statement of the VIl International Technical Meeting on Human Mobility of Venezuelan Citizens in the
Region” (declaracion, Brasilia, 30 de junio y 1 de julio de 2022).
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contribuyendo al desarrollo a mayor largo plazo. Sin embargo, aunque la migracién venezolana no cesa 'y
muchos venezolanos expresan su intencién de quedarse, las politicas de la mayoria de los paises siguen
una légica temporal, concediendo estatus durante uno o dos afos y, en algunos casos, no concediendo
autorizacion para trabajar.

El cardcter temporal de estos permisos dificulta la integracion econdmica a largo plazo de los migrantes e
impide que las sociedades de acogida se beneficien plenamente de sus competencias. Los inconvenientes
se han observado sobre todo en paises donde la naturaleza a corto plazo de las medidas de regularizacion
aumenta la vulnerabilidad, crea requisitos burocraticos recurrentes y arriesga a los migrantes a volver a la
irregularidad tras un periodo relativamente corto. A medida que los formuladores de politicas miren a largo
plazo y traten de aprovechar las competencias de los recién llegados, deberian considerar la posibilidad de
ofrecer permisos de mayor duracion (y la posibilidad de trabajar, donde aun no exista). Una perspectiva de
futuro como ésta deberia combinar los esfuerzos por ampliar la regularizacién junto con el desarrollo de
formas mas duraderas de estatus, incluidas vias hacia la permanencia.

3. Abrir el didlogo entre gobiernos y actores del sector privado para profundizar los vinculos
entre la regularizacion y el empleo productivo

El sector privado también desempefia un papel vital en el fomento de la integracién de los migrantes

en el mercado laboral. Por lo tanto, la participacién de actores del sector privado (incluidas las empresas
locales e internacionales) sera esencial para el éxito de los esfuerzos por fortalecer los vinculos entre la
migracion, la regularizacion y el desarrollo. Aunque representantes de los gobiernos han reconocido en
las entrevistas la importancia de encontrar soluciones conjuntas, hasta la fecha estos esfuerzos han sido
solo gubernamentales. Cuando participan los actores del sector privado, se suele recurrir a estos solo para
explorar oportunidades de financiacién. En una alianza mas completa, su papel podria evolucionar para
contribuir con experticia y liderazgo a los esfuerzos que tengan como fin aumentar la participacién de los
migrantes en el sector formal.

En la practica, los actores del sector privado operan de formas considerablemente diferentes, tienen
puntos de vista diversos sobre la migracién y niveles variados de interés y capacidad para colaborar con los
gobiernos. Con el apoyo de los actores internacionales, los gobiernos podrian hacer un mejor trabajo en

la realizacién de actividades de mapeo del sector privado para identificar socios prometedores y explorar
como tanto el sector privado como los gobiernos pueden utilizar sus puntos fuertes para comprometerse
con los migrantes en las distintas etapas del proceso de regularizacion e integracién.

Esta colaboracion podria consistir, entre otras cosas, en identificar las vacantes de empleo que han sido
dificiles de cubrir y determinar qué sectores tienen mayor potencial para contribuir a los objetivos de
desarrollo de un pais. Los gobiernos podrian entonces ajustar sus estrategias de reclutamiento, contratacion
y empleo y aprovechar la afluencia de trabajadores venezolanos. Por ejemplo, el aprovechamiento de

las redes sociales digitales, ampliamente utilizadas por los venezolanos, podria permitir localizar y poner

en contacto a los solicitantes de empleo con las oportunidades de empleo por medios mas alla de los
canales tradicionales. Para lograr una estrategia de este tipo seria necesario mejorar la comunicacion y
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el intercambio de informacion entre los gobiernos, el sector privado y los migrantes. Esta mejora en la
comunicacién también podria ayudar para garantizar que los empleadores comprendan los procesos de
contratacion de trabajadores migrantes y para que estos ultimos conozcan sus derechos.

4. Apoyar la movilidad econémica de los migrantes venezolanos

Los paises de América Latina y el Caribe disponen de una serie de enfoques para abrir nuevas
oportunidades de mercado laboral para los migrantes. Esto incluye la creacién de programas que les
permitan a los recién llegados desarrollar o reforzar sus capacidades técnicas y agilizar los procedimientos
para recibir el reconocimiento de la educacién y los titulos obtenidos en el extranjero. Los paises también
podrian tomar medidas para adaptar mejor sus programas publicos de educacion y formacién a la evoluciéon
de las necesidades del mercado laboral, lo que beneficiaria tanto a los trabajadores nativos como a los
extranjeros. Estas medidas podrian ayudar a los recién llegados a conseguir empleos mejor remunerados

y reducir la brecha salarial entre nativos y migrantes, fomentando al mismo tiempo las competencias
demandadas en los mercados laborales locales.

Esta es otra area en la que la colaboracion activa entre los gobiernos, el sector privado y los actores de las
comunidades podria ayudar a facilitar la integracién de los migrantes en la fuerza de trabajo. Esto podria
implicar la revisién y modificacion de la legislacién laboral para reflejar las tendencias cambiantes de la
fuerza de trabajo y reducir la excesiva regulacién asociada al empleo formal. Ademds de aumentar las
oportunidades de empleo de los migrantes, estos esfuerzos podrian ayudar a garantizar que las inversiones
de un pais de acogida en oportunidades de educacién y capacitacién para los recién llegados (o todos los
trabajadores) beneficien plenamente a la economia de ese pais, estimulando el crecimiento de sectores
clave y promoviendo el desarrollo econémico.

5. Construir sobre las oportunidades de intercambio entre los paises de la region

Utilizando el Proceso de Quito como plataforma, los paises de la region podrian intercambiar
recomendaciones y movilizar recursos para apoyar a paises en concreto a la hora de disefar y poner en
marcha iniciativas de regularizacién. De este modo se reforzaria la comunicacion y la colaboracién entre
los mecanismos de regularizacion activos en la region, entre otras cosas, mediante el intercambio de
conocimientos, informacion y mejores practicas. Los Estados miembros también podrian recibir apoyo y
orientacién de organizaciones internacionales y multilaterales a medida que disefan, aplican, evaltany
difundan los resultados de cada fase del proceso de regularizacién e integracién. Por ultimo, esta plataforma
podria respaldar los esfuerzos de los gobiernos por colaborar de forma mds intencionada con el sector
privado y con otros actores clave, incluidos los propios migrantes, para desarrollar una estrategia que
maximice los beneficios de la migracién y les garantice al mismo tiempo a los trabajadores migrantes unos
salarios y unas condiciones de trabajo justas.

B.  De cara al futuro
La colaboracién es un tema clave en todas estas areas. A medida que América Latina y el Caribe se adaptan

a una nueva era de movilidad humana, los actores clave deben tratar de aprovechar el poder de la accién
colectiva, con los gobiernos a la cabeza con politicas basadas en la evidencia, el sector privado impulsando
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la innovacion, la sociedad civil abogando por sociedades inclusivas y las organizaciones multilaterales
proporcionando recursos, experiencia y apoyo de coordinacion. Este tipo de enfoque conjunto es necesario
para crear un ecosistema en el que las medidas de regularizacién estén mas estrechamente relacionadas
con la integracién econdmica de los migrantes. A su vez, una poblacién migrante bien integrada puede
contribuir mas plenamente a las comunidades en las que viven y a los objetivos mas amplios de desarrollo
econdmico y social de un pais.
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