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MIGRATION POLICY INSTITUTE =ﬁ

Como parte de su proyecto sobre los sistemas migratorios regionales y sus capacidades, el
Migration Policy Institute (MPI) desarroll6 perfiles informativos sobre seis paises (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Panama). Estos documentos informativos
sirvieron como preparacion para el informe publicado por MPI en abril 2021, Sentando las
bases para una cooperacion regional: Politica migratoria y capacidad institucional en México
y Centroamérica por Andrew Selee, Ariel Ruiz Soto, Andrea Tanco, Luis Argueta y Jessica
Bolter. El informe completo y los otros perfiles informativos se pueden encontrar aqui:

www.migrationpolicy.org/research/cooperacion-regional-migratoria-capacidad-

institucional-mexico-centroamerica.

I. Marco institucional

El sistema migratorio costarricense es el conjunto de instituciones estatales que velan por
el migrante, la regulacién del ingreso y salida de nacionales y extranjeros, asi como el
transito, la estancia y permanencia de los extranjeros en el mismo bajo diferentes
categorias migratorias. Este sistema se conforma por el Consejo Nacional de Migraciodn, la
Direccidn General de Migracion y Extranjeria, el Tribunal Administrativo Migratorio, la
Policia Profesional de Migracion, la Unidad de Refugio, Visas Restringidas y Consulares
como la Comisidn de Visas Restringidas y Refugio.

> El Consejo Nacional de Migracion (CNM) es el 6rgano asesor del Presidente, del
Ministerio de Gobernacién y Policia y de la Direccién General de Migracion y
Extranjerial. Este 6rgano recomienda la politica migratoria, medidas y acciones para
su ejecucion, asi como modificaciones a la ley migratoria. Este Consejo esta
integrado por?:

2222 2 22222

Ministro(a) del Ministerio de Gobernacion y Policia;

Ministro(a) del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;
Ministro(a) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;

Ministro(a) del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica;
Ministro(a) del Ministerio de Salud;

Ministro(a) del Ministerio de Educacién;

Director(a) de la Direccion General de Migracion y Extranjeria;
Presidente(a) Ejecutivo del Instituto Costarricense de Turismo;
Presidente(a) Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social;

Dos personas representares de las organizaciones de la sociedad civil,
vinculadas al tema migratorio, nombradas por la Defensoria de los
Habitantes.

1 Articulo 9 de la Ley General de Migracién y Extranjeria (Ley No. 8764, 2009).
Z Articulo 11, inciso 1 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria.
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https://www.tse.go.cr/pdf/normativa/leygeneraldemigracion.pdf
https://www.migrationpolicy.org/research/cooperacion-regional-migratoria-capacidad-institucional-mexico-centroamerica
https://www.migrationpolicy.org/research/cooperacion-regional-migratoria-capacidad-institucional-mexico-centroamerica
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El CNM esta a cargo de la elaboracion de la politica migratoria integral de Costa Rica
y estd a cargo de crear sinergias de acompanamiento a la ejecucién y seguimiento de
la politica, a través de sesiones ordinarias y extraordinarias.

» La Direccion General de Migracion y Extranjeria es el 6rgano ejecutor de la
politica migratoria® y se encuentra adscrito al Misterio de Gobernacién y Policia y
depende del Viceministerio de Migracidn y Seguridad Publica.

Entre sus funciones principales, la Direccién autoriza, deniega, impide y fiscaliza el
ingreso, la permanencia y el egreso legal de las personas extranjeras al pais*.
Asimismo, entre sus funciones se encuentra el declarar ilegal el ingreso o la
permanencia de personas extranjeras en el pais>, cancelar la permanencia, ordenar
la deportacidn de personas extranjeras y ejecutar las 6rdenes de expulsion®. Por
otra parte, también le corresponde a la Direccién la habilitacién o clausura de
puestos migratorios de ingreso y egreso al pais?, asi como la habilitacién o clausura
de centros de aprehension para personas extranjeras sujetas de deportacion en el
territorio nacional®.

La Direccion General de Migracion y Extranjeria, como organizacién lider en la
ejecucion de politica migratoria, cuenta con un Comité Técnico conformado por
representantes institucionales del Consejo Nacional de Migracion cuyo objetivo es
brindar acompafamiento a la Direccién General de Migracion y Extranjeria en la
ejecucion, monitoreo y evaluacion de la politica migratoria integral, garantizando
una coordinacidén entre las instituciones y sectores.

Asi mismo, dentro de la Direccién General de Migracion y Extranjeria se encuentra
adscrita la Unidad de Refugio, Visas Restringidas y Consulares, conformada por
el Subproceso de Visas y el Subproceso de Refugiados, los cuales brindan apoyo
técnico y administrativo a la Comisidn de Visas Restringidas y Refugio. El
Subproceso de Refugiados se encarga de la recepcion y el procesamiento de las
solicitudes de la condicidn de persona refugiada. La Comision de Visas y Refugio
(o Comision de Refugiados) es el 6rgano encargado de decidir sobre las solicitudes
de la condicion de persona refugiada. La Comisidn esta integrada por el o la Ministro
de Trabajo y Seguridad Social o su representante, el Ministro de Gobernacion,
Policia y Seguridad Publica o su representante o el Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto o su representante. La Policia Profesional de Migracion es un
cuerpo policial especializado de fuerza publica dependiente de la Direccién General
de Migracién y Extranjeria que controla y vigila el ingreso o egreso de nacionales y
extranjeros al territorio nacional, asi como la permanencia y las actividades que

3 Articulo 12 y 13, inciso 13 de la Ley General de Migracién y Extranjeria,

4 Articulo 13, inciso 1, 2, 6 y 9 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
5 Articulo 13, inciso 16 de la Ley General de Migracion y Extranjeria,

6 Articulo 13, inciso 18 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

7 Articulo 13, inciso 22 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

8 Articulo 13, inciso 31 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria.
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desarrollan las personas extranjeras®. La Policia ejecuta el rechazo, la deportacion y
la expulsion de las personas extranjeras®®. Este cuerpo también aprehende a
personas extranjeras para efectos de verificar su condiciéon migratoria!! y las
traslada al centro de aprehensién cuando en su contra se tramite o deba ejecutarse
una deportacion o expulsién'?.

» El Tribunal Administrativo Migratorio es un 6rgano auténomo adscrito al
Ministerio de Gobernacién y Policia. Conoce y resuelve los recursos de apelacion
planteados contra las resoluciones finales dictadas por la Direccion General de
Migracion y Extranjeria en materia migratoria, y contra las resoluciones finales
dictadas por la Comisién de Visas Restringidas y Refugio, en materia de refugio®3.
Sus decisiones agotan la via administrativa'4. Tiene tres magistrados permanentes y
tres suplentes en caso de ausencia, impedimento, recusacion o excusa de los
magistrados permanentes. Las personas del tribunal son nombradas por el Consejo
Nacional de Migracién por un periodo de seis afios y pueden ser reelegidos. Los
miembros de este Tribunal son juramentados por el presidente del Consejo Nacional
de Migracidn.

2. Marco legal

La regulacién general en materia migratoria se estructura a partir del juego de los articulos
19, 60, 68 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Ley General de
Migracion y Extranjeria de 2009, regulada por el Reglamento de Extranjeria de 201215y el
Reglamento de Control Migratorio de 201116,

En relacién con la materia de refugio, Costa Rica se rige por el Reglamento de Personas
Refugiadas de 201117, mientras que para cuestiones de apatrida utiliza el Reglamento para
la Declaratoria de la Condicién de Apdtrida de 2016.

Por su parte, el tratamiento de victimas de trata se rige por la Ley contra la Trata de
Personas y Creacién de la Coalicién Nacional contra el Trdfico Ilicito de Migrantes y la Trata
de Personas (CONATT) de 201318 y por el Reglamento a la Ley contra la Trata de Personasy

9 Articulo 15 y 18, inciso 2, 5, 18 y 21 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria; Articulo 29 de la Ley General
de Policia (Ley No. 7410, 1994).

10 Articulo 18, inciso 4 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

11 Articulo 18, inciso 12 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

12 Articulo 18, inciso 13 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

13 Articulos 29 y 13, inciso 28 de la Ley General de Migracién y Extranjeria, Art. 29; Articulo 276 del Reglamento
de Control Migratorio (Decreto No. 36769-G, 2011).

14 Articulo 25 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

15 Reglamento de Extranjeria (Decreto No.37112-G, 2012)

16 Reglamento de Control Migratorio (Decreto No. 36769-G, 2011).

17 Reglamento de Personas Refugiadas (Decreto No. 36831-G, 2011).

18 Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicion Nacional contra el Trdfico llicito de Migrantes y la
Trata de Personas (CONATT) (Ley No. 9095, 2013).



http://www.vertic.org/media/National%20Legislation/Costa_Rica/CR_Ley_General_de_Policia.pdf
http://www.vertic.org/media/National%20Legislation/Costa_Rica/CR_Ley_General_de_Policia.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Reglamentos/Reglamento%20Control%20Migratorio.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Reglamentos/Reglamento%20Control%20Migratorio.pdf
https://migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Reglamentos/Reglamento%20Extranjer%C3%ADa.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Reglamentos/Reglamento%20Control%20Migratorio.pdf
https://acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8171.pdf
https://www.warnathgroup.com/wp-content/uploads/2015/03/Costa-Rica-Law-9095-Spanish.pdf
https://www.warnathgroup.com/wp-content/uploads/2015/03/Costa-Rica-Law-9095-Spanish.pdf
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Creacion de la Coalicién Nacional contra el Trdfico llicito de Migrantes y la Trata de
Personas.

Con relacion al otorgamiento de visas, dicho procedimiento esta previsto en el Reglamento
para el Otorgamiento de Visas de 20111°. Por otra parte, las situaciones migratorias
especiales urgentes o humanitarias se manejan a través del Protocolo de Actuacién para
Situaciones Migratorias Especiales de la Direccion General de Migracién y Extranjeria de
201520, No se encontr6 normativa que otorgue proteccion humanitaria diferente a
solicitantes de paises fronterizos o centroamericanos.

La actuacidn de la Policia Profesional de Migracion se rige por la Ley General de Policia de
1994, actualizada en 2001, la cual se encuentra regulada por el Reglamento de Organizacion
y Servicio de la Policia Profesional de Migracion y Extranjeria de 201421,

En relacion a los migrantes irregulares, sus condiciones de detencién estan previstas en la
Ley General de Migracion y Extranjeria, sus reglamentos y modificatorias, asi como en el
Manual Administrativo y de Procedimientos de los Centros de Aprehension Temporal para
Extranjeros en Condiciones Irregulares de la Direccion General de Migracion y Extranjeria.

En cuanto a los distintos procedimientos para la devolucién de migrantes, respecto de
repatriacién, en Costa Rica rige la Guia para la Repatriacién de Costarricenses en el Exterior
de 2018 de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, y el Protocolo para la
Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata de Personas de Unicef,
mientras que, para ejecutar el retorno voluntario asistido, es posible que Costa Rica utilice
el Protocolo para la Solicitud, Autorizacion y Operacién de Retornos Financiados con
Recursos del ‘Fondo de Reserva de la Conferencia Regional para Migracion para la Asistencia
de Migrantes Regionales en Situacion de Alta Vulnerabilidad’, aunque esto no pudo ser
comprobado durante la revision de la normativa vigente.

3. Categorias migratorias y procesos de ajuste

Las categorias migratorias se dividen en:

» Residentes permanentes??;
» Residentes temporales?3;

> Personas no residente?4;

19 Reglamento para el Otorgamiento de Visas de Ingreso a Costa Rica (Decreto No. 36626-G 2011).
20 Direcci6on General de Migracién y Extranjeria, Protocolo de Actuacién para Situaciones Migratorias

Especiales (2015).

21 Reglamento de Organizacion y Servicio de la Policia Profesional de Migracién y Extranjeria (Decreto No. 38756-
MGP, 2014).

22 Articulos 77 y 78 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

23 Articulos 79 y 86 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

24 Articulos 87 y 92 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
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http://www.tribunalmigratorio.go.cr/Normativa/Reglamentos/Reglamento%20para%20el%20otorgamiento%20de%20visas%20de%20ingreso%20a%20Costa%20Rica.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Ni%C3%B1ez/Protocolo%20de%20Actuacion%20para%20Situaciones%20Migratoris%20Especiales.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Ni%C3%B1ez/Protocolo%20de%20Actuacion%20para%20Situaciones%20Migratoris%20Especiales.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=78535&nValor3=98991

» Categorias especiales?>, entre las cuales se incluyen:

- Trabajadores transfronterizos2¢, trabajadores temporales?’, trabajadores de
ocupacion especifica, trabajadores ligados a proyectos especificos y
proyectos de interés publico;

—> Visitantes de negocios, personal de transferencia dentro de una misma
empresa, trabajadores por cuenta propia?2é;

- Estudiantes, investigadores, docentes y voluntarios?2?;

- Invitados especiales del estado, los que por razones de seguridad publica el
Ministerio de Seguridad estima su pertinencia, denunciantes, testigos3?;

- Artistas, deportistas e integrantes de espectaculos publicos3?;

- Personas refugiadas??, solicitantes de asilo/ refugio33, apatridas34, victimas
de trata de personas35, otros que la Direccion General de Migracion y
Extranjeria estime conveniente por razones humanitarias.

La Direccion General de Migracion y Extranjeria aprueba los cambios de categorias y
subcategorias migratorias, otorga las prérrogas de permanencia3® y los documentos
migratorios a las personas nacionales y extranjeras3”.

También promueve la integracién de las personas migrantes al seno de la sociedad
costarricense, asi como de los costarricenses radicados en el exterior3s.

4. Sistema de proteccion humanitaria

Para aquellas personas que, por sus caracteristicas, son consideradas vulnerables como
refugiados, menores, mujeres y/o cualquier otra situacién migratoria urgente o
humanitaria, Costa Rica cuenta con un Equipo para Situaciones Migratorias Especiales y un
Protocolo de Actuacion para Situaciones Especiales que comenz6 a regir en 201539,

25Articulo 94 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

26 Articulo 94, inciso 1 y articulo 97 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria.

27 Articulos 98 y 99 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

28 Articulos 100 y 101 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

29 Articulos 102 a 105 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

30 Articulo 94, inciso 5 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

31 Articulo 94, inciso 6 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria.

32 Articulo 94, inciso 7 y articulos 106 a 108 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
33 Articulo 41 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

34 Articulo 94, inciso 9 y articulos 109 y 110 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
35 Articulo 94, inciso 10 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

36 Articulo 13, inciso 15 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

37 Articulo 13, inciso 23 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

38 Articulo 13, inciso 30 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria.

39 Protocolo de Actuacién para Situaciones Migratorias Especiales.
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A. Proteccién de refugiados*
Proceso para determinacion de la condicion de refugiado

El Subproceso de Refugiados de la Unidad de Visas Restringidas y Refugio es la oficina
central encargada de los procedimientos derivados de la materia*! y de dar apoyo técnico
especializado a la Comision de Visas Restringidas y Refugio*2.

En caso de que la solicitud se presente en los puertos de entrada, esta sera trasladada al
Subproceso de Refugiados, quien llevara a cabo el procedimiento gratuito,*3 iniciando con
una manifestacion verbal de parte del solicitante. De ser procedente la pretension se
registra, luego de lo cual se abre un expediente individual y se tiene una entrevista
confidencial*4. Una vez completado el expediente, el oficial de elegibilidad realiza la
evaluacion técnica donde consta el analisis de los hechos, de la credibilidad y los
fundamentos legales. Dicha evaluacién se elevara a la comision, que reconocerd o no la
condicion de refugiado*s. La Direccion General de Migraciéon comunica las resoluciones de
la Comisidén de Visas Restringidas y Refugio*® y traslada, al Tribunal Administrativo
Migratorio, los recursos que sobre exclusidn, cesacion, revocacién y cancelacion de la
condicion de refugiado dicte la Comision?’.

Beneficios y derechos de la persona refugiada

La persona refugiada podra ejercer cualquier tipo de actividad laboral remunerada o
lucrativa, por cuenta propia o en relacion de dependencia*® y puede optar por la residencia
permanente#?. Los procedimientos administrativos o penales abiertos por motivo de
ingreso irregular seran cancelados si las infracciones cometidas tienen su justificacion en
las causas que determinaron su reconocimiento como persona refugiada>®.

40 Segun el articulo 106 de la Ley General de Migracién y Extranjeria y articulo 5 del Reglamento Control
Migratorio: se entiende como refugiado a la persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pafs de su nacionalidad y no pueda o, por causa de dichos temores, no quiera acogerse a
la proteccién de tal pais.

“1Articulo 119 del Reglamento para Refugiados.

42 Articulo 118 del Reglamento para Refugiados.

3 Articulo 135 y 117 del Reglamento para Refugiados; Articulo 13, inciso 26 de la Ley General de Migracién y
Extranjeria. Las autoridades, judiciales, administrativas, o cualquier otro funcionario habilitado debe
garantizar el respeto al principio de no devolucién a los solicitantes del reconocimiento de la condicién de
persona refugiada.

44 Articulo 61, inciso 8 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

45 Articulos 118, 120 and 126 a 132 del Reglamento para Refugiados.

46 Articulo 13, inciso 27 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria.

47 Articulo 13, inciso 28 y articulo 118 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

48 Articulo 108 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

49 Articulo 83 del Reglamento para Refugiados.

50 Articulo 137 del Reglamento para Refugiados.



La unidad familiar es un derecho esencial de la persona refugiada. En consecuencia, la
condicidn de persona refugiada le sera reconocida al nucleo familiar primario y a otros
familiares dependientes y parientes dentro del primer orden de consanguinidad o
afinidad>1.

No se le impondran sanciones penales o administrativas al solicitante de la condicion de
persona refugiada por motivo de ingreso irregular al pais, a condicion de que se presente
sin demora a las autoridades y alegue causa justificada de su entrada o presencia irregular.
La autoridad competente no aplicara otras restricciones de circulaciéon que las necesarias y
solamente hasta que se haya regularizado la situaciéon del solicitante en el pais>2.

Transcurridos tres afios de haberse reconocido la condicién de refugiado, asilado o
apatrida, la Direccion General, a solicitud de parte, autorizara el cambio de categoria
migratoria, bajo la categoria de residente permanente, siempre que la persona solicitante
cumpla los requisitos establecidos en la ley. Los refugiados, asilados o apatridas estaran
exonerados de los costos por concepto de cambio de categoria migratoria, asi como del
pago del depdsito de garantia. Tal variacién no implicara la renuncia de la condicién de
refugiado de la persona interesada, salvo que esta lo manifieste expresamente>3,

Limitaciones

No se aplican las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 a la persona que se ha acogido voluntariamente a la proteccién del pais de su
nacionalidad; que ha recobrado su nacionalidad voluntariamente; que ha adquirido una
nueva nacionalidad y disfruta la proteccion de ese pais; que voluntariamente se ha
establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o fuera del cual permanecia por
temor de ser perseguida; que hayan desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales
fue reconocida como refugiada; que siendo apatrida y refugiada habiendo desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en condiciones
de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual. Todo lo anterior no se aplicara
a los refugiados que puedan invocar razones imperiosas derivadas de las persecuciones
anteriores®4, para negarse a regresar a su pais de origen.

Duracion

Cuando una persona refugiada haya cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o
un delito contra la humanidad, o haya realizado actos contrarios a las finalidades y los
principios de las Naciones Unidas>®, la Direccién General revocara su condicion.
Igualmente, procede la cancelacién de la condicién cuando el solicitante oculté o false6 los

51Articulo 106 de la Ley General de Migracion y Extranjeria; Articulos 63 y 65 del Reglamento para Refugiados.
52 Articulo 137 del Reglamento para Refugiados.

53 Articulo 18, 123 y 126 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

54 Articulo 119 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

55 Articulo 114 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.
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hechos materiales sobre los que fundamento su solicitud de tal forma que, de haberse
conocido, hubieran conllevado la denegacion de la condicién de persona refugiadas®.

La revocacidn o la cancelacion de la condicién de refugiado del solicitante principal se
extendera a sus familiares y dependientes. Sin embargo, los familiares y dependientes
pueden presentar una solicitud individual de la condicién de persona refugiada dentro de
los siguientes 30 dias habiles, a partir de la revocacion o la cancelacion del estatus de
persona refugiada del solicitante principal, en cuyo caso la condicion derivada se
mantendra hasta que se llegue a una determinacion final de su solicitud. Las personas que
satisfacen los criterios de la definicion de persona refugiada disfrutaran el estatus de
persona refugiada por derecho propio. Por otro lado, si no presentaran solicitud individual,
la revocacion o cancelacion del estatus derivado sera efectiva transcurridos 30 dias habiles
a partir de la revocacion o cancelacion del estatus de persona refugiada del solicitante
principal. Los familiares o dependientes podran optar por otra categoria migratoria de las
contempladas en la ley, en un plazo no mayor a 30 dias habiles después de la notificacion
de la resolucién de revocacion del estatus de refugiado, caso contrario deberan abandonar
el pais57. La Direccidon General resolvera la revocacion o cancelacion de la condicion de
persona refugiada, previa audiencia oral confidencial con el interesado para presentar las
pruebas exculpatorias. La resolucién sera susceptible de revocatoria con apelacién en
subsidio debiendo ser interpuesta ante el mismo érgano en un plazo de tres dias habiles
desde la fecha de su notificacion. La Direccion General luego trasladara la apelacién al
Tribunal Administrativo Migratorio que tendra un maximo de tres meses para resolver.
Una vez resuelto, la persona debera abandonar el pais>8.

B. Asilo®’

Toda persona extranjera tiene derecho a buscar y recibir asilo en el territorio nacional,
conforme a los convenios internacionales suscritos y ratificados por el pais®°.

Proceso para determinacion de la condicion de asilado

Al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto le correspondera realizar una investigacion
de cada solicitud de asilo, que le permita determinar las circunstancias de urgencia que lo

56 Articulo 36 del Reglamento para Refugiados.

57 Articulo 36 del Reglamento para Refugiados.

58 Articulo 37 del Reglamento para Refugiados.

59 Es la proteccidn a la persona extranjera con el objeto de salvaguardar su vida, libertad o integridad
personal, debido a ser perseguida por motivos politicos u otros conexos, definidos por los convenios en
materia de derechos humanos y los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Costa Rica que se
encuentren vigentes. Existen dos tipos de asilados: 1) asilado diplomatico es a quien se le haya otorgado ese
estatus en las misiones diplomaticas ordinarias de la Republica de Costa Rica, en los navios o aeronaves
oficiales, la persona perseguida por motivos o delitos politicos; y 2) asilado territorial: aquella persona
extranjera perseguida en su pais por delitos politicos o conexos, definidos por los convenios a quien se le
otorgo el asilo en territorio nacional, articulo 109 de la Ley General de Migracién y Extranjeria; Articulo 5 del
Reglamento Control Migratorio.

60 Articulo 31, inciso 8 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria.
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motivan y verificar que estas se apeguen a las condiciones contenidas en los instrumentos
internacionales que rigen la materia. Concluida la investigacion, el Ministerio emitira la
recomendacion al Presidente de la Republica para que otorgue o deniegue®l.

Beneficios

Concedido el asilo, la Direccion General debera proveer de documentacion al asilado con la
que podra ejercer cualquier tipo de relacién laboral remunerada por cuenta propia o en
relaciéon de dependencia®2.

La interposicién de una solicitud para el reconocimiento de la condicién de asilado
suspende la ejecucidn de la extradicion de la persona extranjera, hasta que el
procedimiento correspondiente haya sido completado, mientras que el reconocimiento de
la condicion de asilado termina cualquier procedimiento de extradicién iniciado contra la
persona asilada, a peticion del gobierno del pais donde se haya cometido el supuesto delito,
basado en los mismos hechos que justificaron dicho reconocimiento®3.

Transcurridos tres afios de haberse reconocido la condicién de asilado, la Direccién
General, a solicitud de parte, autorizara el cambio de categoria migratoria, bajo la categoria
de residente permanente®4.

C. Apatridia®

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto debera resolver el reconocimiento,
denegatoria, exclusion, cesacién y revocacion de la condicién de persona apatrida y
promover ante la Direccion General de Migracion y Extranjeria la emisién de la
documentacion de identidad provisional del solicitante y definitiva del apatrida y sus
familiares®®. La Direccién Juridica de Ministerio de Relaciones Exteriores es la encargada
del procedimiento desde la solicitud hasta la recomendacion de la declaratoria®’.

El reconocimiento de apatridia generara derecho de permanencia definitiva®s.

61 Articulo 112 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

62 Articulo 16 del Reglamento para Refugiados; Articulo 113 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

63 Articulo 116 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

64 Articulo 126 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

65 Apatrida es toda persona que no es considerada como nacional suyo por ningtn estado, conforme con su
legislacion.

66 Articulo 7 del Reglamento para la Declaratoria de la Condicion de Persona Apdtrida (Decreto 39620-2016).
67 Articulo 5 del Reglamento para la Declaratoria de la Condicién de Persona Apdtrida.

68 Articulo 95 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
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D. Victimas de trata de personas®’

La definicion y el tratamiento de esta categoria se encuentra en la Ley contra la Trata de
Personas y Creacién de la CONATT.

5. Implementacion y cumplimiento del marco legal migratorio

A. Tipos de retorno, multas y prohibiciones de reingreso

> Se considera por repatriacion a la facilitacion del retorno al pais de su
nacionalidad o residencia de manera voluntaria sin demora indebida o injustificada
y teniendo en cuenta la seguridad de la persona?0.

» Por retorno voluntario asistido se entiende el regreso, con apoyo logistico y
financiero, de los solicitantes de la condicion de refugiado, migrantes victimas de
trata, nacionales calificados y otras personas migrantes que no pueden o no quieren
permanecer en el pais receptor y que voluntariamente quieren regresar a su pais de
origen’l.

Del analisis de la normativa existente, no se desprende una distincion legal clara
entre el uso de repatriacion y retorno voluntario asistido. Habiendo dicho esto, es
posible que se utilice el término repatriacion para regresar a sus connacionales al
suelo costarricense’? con fondos del sistema migratorio o propios de la Direccién
General de Migracion que no necesariamente se encuentren en situacion de
vulnerabilidad; mientras que retorno voluntario asistido podria ser utilizado para
aquellos costarricenses y extranjeros que si se encuentran en situacion vulnerable y
con fondos del Protocolo de la Organizacion Internacional para la Migracion y la
Conferencia Regional para la Migracion7s.

» La deportacion es el acto ordenado por la Direccién General para poner fuera del
territorio nacional, a la persona extranjera que se encuentre en cualquiera de las
siguientes situaciones:

69 Victima de trata de personas es la persona que es traida al pais por un tercero con el fin de que realice uno
o varios actos de prostituciéon o someterla a explotacion, servidumbre sexual o laboral esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, trabajos o servicios forzados, matrimonio servil, mendicidad, extraccién ilicita de
organos o adopcion irregular. Otra definicién es persona que haya sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales,
a consecuencia del delito de trata de personas y actividades conexas, sea nacional o extranjera.

70 Articulo 5 del Reglamento de Control Migratorio.

71 Articulo 5 del Reglamento de Control Migratorio.

72 Articulo 243 del Reglamento de Control Migratorio.

73 Articulo 242, inciso 5 del Reglamento de Control Migratorio.
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— Cuando haya ingresado clandestinamente al pais o sin cumplir las normas
que reglamenten su ingreso o permanencia;

— Cuando haya obtenido el ingreso al pais o su permanencia en él, por medio de

declaraciones o la presentacién de visas o documentos que hayan sido

declarados falsos o alterados;

Cuando permanezca en el pais, una vez vencido el plazo autorizado;

Cuando haya sido conminada a abandonar el pais y no lo haga en el plazo

dispuesto por la Direccion General’4. En estos casos, la Direccion General

ordenard la deportacidn de la persona extranjera a su pais de origen o a un

tercer pais que lo admita’>.

N2

La persona extranjera deportada no podra reingresar al pais por el término de cinco
afios. El Director General podra autorizar, excepcionalmente, el ingreso antes de
dicho término7é.

La expulsion es la orden emanada del Ministerio de Gobernacidn y Policia por la
cual la persona extranjera que goce de permanencia legal, bajo cualquier categoria
migratoria, deberd abandonar el territorio nacional en el plazo fijado para tal efecto,
cuando se considere que sus actividades comprometen la paz, la seguridad publica,
la tranquilidad o el orden publico?”.

La persona extranjera expulsada no podra reingresar al pais por el término de diez
afios, excepto si el Presidente de la Republica lo autoriza expresamente. Si la causa
de la expulsion se fundo en la comisiéon de un delito contra una persona menor de
edad, siempre y cuando se trate de delitos dolosos, o bien, de agresiones o delitos
contra la vida de la mujer o de personas con discapacidad o adultos mayores, la
persona extranjera no podra ingresar al pais por el término de 25 afios’8. La
expulsion implicara la pérdida de su condicion migratoria legal, sin que ello conlleve
la necesidad de realizar un procedimiento administrativo adicional de cancelacién.
En la aplicaciéon de estas medidas debera respetarse la especificidad del régimen de
proteccion a refugiados, asilados y apatridas’°.

Con respecto al ajuste de condicion migratoria, una vez que se haya declarado la
condicidn irregular del migrante, el Director General puede:

—> solicitar que él o ella ajuste su estatus si es padre o madre de un hijo menor
de edad o de un adulto con discapacidades que es costarricense o residente;

- demandar que él o ella se quede en el pais como no residente o bajo otra
situacion migratoria especial; o

74 Articulo 183 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.
75 Articulo 184 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
76 Articulo 185 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
77 Articulo 186 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
78 Articulo 187 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.
79 Articulo 188 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.
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- demandar que él o ella abandone Costa Rica dentro de un término que no
puede exceder diez dias®0.

B. Limitaciones y protecciones

Ningun extranjero solicitante de refugio o al que se le haya otorgado dicha condicién, podra
ser expulsado, rechazado o deportado a su pais de origen o a donde su derecho a la vida
esté en riesgo8l. Solicitar la condicion de refugiado o asilado, tendra efecto suspensivo
sobre la ejecucion de la extradicion de la persona extranjera, hasta que el procedimiento
correspondiente haya sido completado, mediante resolucién firme. El reconocimiento de la
condicion de refugiado o asilado tendra el efecto de terminar cualquier procedimiento de
extradicion iniciado contra la persona refugiada o asilada, a peticion del gobierno del pais
donde se haya cometido el supuesto delito, basado en los mismos hechos que justificaron
dicho reconocimiento82,

Nadie que invoque la condicion de apatrida o asilado puede ser rechazado en la frontera y
es protegido por el principio de no devolucién®3. En esa linea, menores no pueden ser
deportados o expulsados, excepto si es en su mejor interés84. Tampoco se puede rechazar a
un menor no acompafiado cuando se dude de su adultez. La Policia Profesional de
Migracién no puede detener menores y debe inmediatamente informar al Patronato
Nacional de la Infancia para que asuma la representacién legal del menor y lo lleve a un
hogar de abrigo®>.

Regulacion para el retorno voluntario de migrantes cuyos paises de origen
no tienen acuerdos de repatriacion y protocolos para el retorno de
poblaciones vulnerables

Costa Rica es miembro de la Conferencia Regional para la Migraciéon (CRM), la Organizacion
Internacional para la Migracién y es parte del Protocolo para Retornos Voluntarios
Asistidos con fondos de la Conferencia Regional de Migracion para asistir a migrantes
regionales vulnerables. Este fondo es administrado y operado desde 2006 por la IOM en
coordinacion con CRM. Sin embargo, su uso en Costa Rica no pudo ser demostrado a través
de documentos legales.

Restricciones sobre la duracion de la detencion de los migrantes
Las personas extranjeras inicamente podran ser detenidas segtn lo dispuesto por la

Constitucién Politica, la Ley General de Migracién y Extranjeria y la normativa
complementaria. Al momento de aplicar la legislacion vigente, se podra limitar este

80 Articulo 125 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

81 Articulo 31, inciso 9 y articulo 115 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
82 Articulo 116 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

83 Articulo 17 del Reglamento para Refugiados.

84 Articulo 185 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

85 Articulo 65 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.
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derecho bajo los siguientes supuestos y condiciones de caracter excepcional, siempre y
cuando no exista otra medida menos gravosa:

» Aprehension cautelar por un maximo de 24 horas, para efectos de verificar su
condicion migratoria. Este plazo podra ser ampliado en situaciones especiales y bajo
resolucion justificada y emitida por el director general. Confirmada la infraccién
migratoria y al descartase otra medida menos gravosa, la Direccion General debera
dictar el procedimiento de deportacion®e.

» Una vezresuelta la identificacion de la persona extranjera, por parte del consulado
de su pais de origen, la detenciéon administrativa no podra exceder el plazo maximo
de 30 dias naturales y en dicho término debera ejecutarse la deportacion dictada.
Este plazo podra ser ampliado en situaciones especiales y justificadas por parte de
la Direccién General®’.

Condiciones de las detenciones y de los centros de detencion®®

En caso de detencion administrativa, la persona extranjera tiene derecho a permanecer
durante el periodo de aprehension en un lugar que cuente con las condiciones necesarias
para garantizar un trato digno y respetuoso, asi como las especificidades de género,
generacional o discapacidad®®.

En ese sentido, se establece que los centros deben contar con areas debidamente separadas
para hombres, mujeres, ndcleos familiares y personas en situaciones especiales de salud o
de vulnerabilidad?°.

En cuanto a las personas menores de edad acompafiadas por alguno de sus padres, deberan
mantenerse con éstos y en un lugar separado del resto de la poblacidn detenida, siempre y
cuando las condiciones asi lo permitan®.

86 Articulo 5, inciso a de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

87 Articulo 5, inciso b de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

88 La aplicacion del Manual Administrativo y de Procedimientos de los Centros de Aprehensién Temporal para
Extranjeros en Condiciones Irregulares se regira por los principios que a continuacién se detallan: a. principio
de igualdad y no discriminacién; b. derecho a la vida y a la proteccion de la integridad personal; c. presuncion
de buena fe; d. derecho a la minima detencién; e. derecho al debido proceso; f. derecho a la informacién y a la
comunicacidn; g. tratamiento individual a cada migrante; h. derecho a solicitar la condiciéon de refugiado; i.
proteccion especial a personas migrantes con necesidades especiales, incluso las personas menores no
acompaiiados, las mujeres migrantes, particularmente a las mujeres embarazadas y las personas migrantes
de la tercera edad. Las autoridades migratorias deberan tomar las medidas necesarias para ofrecer un
tratamiento especial a aquellas personas que asi lo requieran por su condicion fisica o psiquica con el
propdsito de garantizarles condiciones adecuadas de salud y de bienestar; i. unidad familiar; j. prohibicion de
la tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; K. enfoque de género.

89 Articulo 5, inciso c de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

90 Direccion General de Migracion y Extranjeria, Manual Administrativo y de Procedimientos de los Centros de
Aprehension Temporal para Extranjeros en Condiciones Irregulares (diciembre 2008).

91 Articulo 60 del Manual Administrativo y de Procedimientos de los Centros de Aprehension Temporal para
Extranjeros en Condiciones Irregulares.
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Las personas extranjeras se deberan ubicar en dormitorios generales, considerando la
separacion para mujeres, hombres y familias, procurando agruparlas por nacionalidad,
salvo casos excepcionales. En ningin caso se ubicara un nimero de personas que exceda la
capacidad de los centros y se deberan tomar las medidas pertinentes para evitar el
hacinamiento?2.

Los centros deberan contar como minimo con lo siguiente: a) oficinas y/o mddulos
administrativos; b) oficialia de guardia; c) cuarto de requisa; d) sala de audiencia; e)
archivo; f) comedores; g) cuarto de lavanderia y tendido; h) dormitorios; i) baterias de
servicios y duchas, separadas por sexo y para personas con discapacidad, debidamente
rotulados; j) espacio de recreacion; k) sector de cocina que cuente con zona de preparacion
de los ingredientes, coccion de los mismos y lavado de ollas y de mas utensilios propios de
tal actividad; 1) consultorio médico y su respectivo equipo de atencién primaria; m)
modulos para personas con situaciones de salud especial; n) sala/oficina de entrevista
privada para uso exclusivo de abogados y representantes consulares; o) sala de visitas; p)
zonas de seguridad en caso de situaciones de emergencia; q) rotulacién rutas de
evacuacion; r) rotulacion informativa y preventiva®3.

Para la adecuada conservacion y funcionamiento de todas las instalaciones de los centros,
se contara con servicios de mantenimiento dispuestos por la Gestién de Servicios de Apoyo
de forma regular, y con caracter de prioridad institucional se atenderan los deterioros que
surjan en aspectos tales como: a) suministro de agua potable; b) manejo de aguas negras; c)
disposicion de aguas servidas; d) suministro y distribucion de la energia eléctrica; e)
reparacion y cambio de sistemas de iluminacidn; f) dafios a la infraestructura que faciliten
posibles evasiones de los centros®4.

Acceso a representacion legal o consulta garantizada con servicios
consulares

Toda persona extranjera que se encuentre sometida al control y los procedimientos
migratorios debera ser informada de las razones de su aprehension, ofrecérsele posibilidad
de comunicacién, incluida la requerida para la asistencia consular y el acceso a un abogado
por cuenta propia.

Asimismo, debera contar con un intérprete en caso de que sea necesario, asi como el pleno
acceso al expediente administrativo. En caso de aprehensién, tendra derecho a que se le
garantice un trato digno y adecuado, tomando en cuenta las especificidades debido a
género, edad, discapacidad y otros.?>

92 Articulo 61 del Manual Administrativo y de Procedimientos de los Centros de Aprehensién Temporal para
Extranjeros en Condiciones Irregulares.

93 Articulo 64 del Manual Administrativo y de Procedimientos de los Centros de Aprehension Temporal para
Extranjeros en Condiciones Irregulares.

94 Articulo 64 del Manual Administrativo y de Procedimientos de los Centros de Aprehension Temporal para
Extranjeros en Condiciones Irregulares.

95 Articulo 31, parrafo 7 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
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Antes de la ejecucion de la orden de deportacidn, la Direccién General remitira la
comunicacién de esta al consulado del pais de nacionalidad de la persona extranjera, para
que en setenta y dos horas emita el documento de viaje respectivo. Vencido este plazo, sin
respuesta de la representacion consular correspondiente, la Direcciéon General emitird un
documento de viaje y comunicara lo correspondiente al consulado respectivo.?®

El Director General, mientras procesa una deportacion, puede aplicar alguna de las
siguientes medidas cautelares:

» Presentacion y firma periddica ante las autoridades competentes;

» Orden de aprehension de la persona extranjera, de conformidad con los tiempos y
plazos establecidos en la presente ley;

> Caucion;

» Decomiso temporal de documentos;

» Detencion domiciliaria.

Las medidas cautelares dictadas por la Direcciéon General podran ser apeladas frente al
Tribunal Administrativo durante el acto de notificaciéon o dentro de los tres dias habiles
siguientes. La apelacion no suspende la ejecucidn de las medidas cautelares.?”

6. Migrantes en el mercado laboral

No podra hacerse discriminacion respecto al salario, ventajas o condiciones de trabajo
entre costarricenses y extranjeros, o respecto de algtin grupo de trabajadores. En igualdad
de condiciones debera preferirse al trabajador costarricense?s.

Dado que la Policia de Migracion tiene la potestad de investigar la situacién migratoria de
las personas trabajadoras extranjeras; podra ingresar a los centros de trabajo en horas
laborales, revisar pasaportes, cédulas de residencia, permisos de trabajo, asi como
cualquier otro documento de identificacion, a fin de comprobar infracciones contra la
presente ley y su reglamento??.

Tipos de visa definidos legalmente

Los diversos tipos de clasificacion de visas pueden encontrarse en el Reglamento para el
Otorgamiento de Visas de Ingreso a Costa Rical0,

Sin embargo, destacan las siguientes categorias:

9 Articulo 212 y 218 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

97 Articulos 194 y 211 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

98 Articulo 68 de la Constitucidn Politica de la Reptiblica de Costa Rica.
99 Articulo 18, inciso 20 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

100 Reglamento para el Otorgamiento de Visas de Ingreso a Costa Rica (Decreto No. 36626-G 2011).
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» Trabajador transfronterizo: Son trabajadores transfronterizos las personas
extranjeras vecinas de las zonas aledafias a las fronteras de Costa Rica, autorizadas
por la Direccion General para ingresar al territorio nacional y egresar de él, con el
fin de realizar actividades asalariadas, autorizadas por la Direccién General,
tomando como referencia, entre otros, los estudios técnicos aplicados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Estos trabajadores deberan cotizar para el
sistema de seguridad social de la CCSS y el de Riesgos del Trabajo del Instituto
Nacional de Seguros (INS)°L Estos trabajadores forman parte de las categorias
especiales®?,

A cada trabajador transfronterizo autorizado, la Direccién General le otorgara un
documento que acredite su condicién migratoria'® y debera realizar su ingreso y
egreso del pais por un puesto migratorio habilitado para el transito internacional de
personas. Para ello debera presentar ante el puesto migratorio la credencial que le
acredita su condicién migratorial®,

Las personas extranjeras admitidas bajo las categorias especiales podran cambiar
de categoria mientras estén en el pais, siempre y cuando cumplan los requisitos
prefijados por estas. Para ello, deberan cancelar un monto equivalente a 200 délares
estadounidenses'®,

Quedan exentos los trabajadores transfronterizos del pago de un monto anual
equivalente a cinco ddlares estadounidenses, el cual es obligatorio para las
categorias especiales'®. De igual modo, quedan exentos de la multa migratoria
equivalente a 100 doélares estadounidenses por cada mes de estancia irregular en el
pais cuando se presente en el puesto de control migratorio correspondiente para
egresar del pafs y haya realizado el ingreso al territorio nacional de forma legal®’.

101Articulo 97 de la Ley General de Migracion y Extranjeria; Articulo 2 del Reglamento de Extranjeria.

102 Articulo 94 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

103 Articulos 261y 262 del Reglamento de Extranjeria: La Direccién General mediante la Gestion de
Extranjeria u Oficina Regional autorizada para tal efecto, otorgara la condicién migratoria a personas
indigenas nacionales de Nicaragua y Panama como trabajadoras transfronterizas, que cumplan con los
siguientes requisitos: a) Solicitud de la persona extranjera o del empleador o empleadora, en la que se
fundamente la pretension y se justifiquen las razones de la solicitud. Adicionalmente deberd indicarse los
datos de la persona solicitante, incluyendo: nombre completo, nacionalidad, ocupacién, direccién exacta en
Costa Rica y teléfono, fecha y firma y medio para recibir notificaciones; b) Original y copia del documento de
identidad o de viaje de la persona extranjera; c) Contrato u oferta de trabajo; d) Declaracion jurada de
nacimiento y antecedentes penales rendida ante el funcionario de la Direccién General que esta recibiendo el
tramite; e) Comprobante de pago a favor del Gobierno por 30 délares estadounidenses o su equivalente en
colones al tipo de cambio de referencia del Banco Central, correspondiente a la solicitud de documento de
permanencia segin lo dispuesto en el articulo 253 de la ley; f) Documento fehaciente emitido por autoridad
competente que acredite que la persona indigena reside en las zonas aledafias a la frontera.

104 Articulo 264 del Reglamento de Extranjeria.

105 Articulo 96 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

106 Articulo 33, inciso 5 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

107 Articulo 57 del Reglamento de Control Migratorio; Articulo 33, inciso 3 de la Ley General de Migracién y
Extranjeria.
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Asimismo, quedan excluidos los trabajadores transfronterizos, entre otros'® de la
obligacion impuesta a toda persona residente permanente, residente temporal,
trabajadores temporales o no residente, esta tltima categoria cuando corresponda,
del deber de depositar una garantia en dinero efectivo, de conformidad con el monto
que fije la Direccidn General, el cual no podra exceder el valor del boleto aéreo,
terrestre o maritimo al pais de origen del usuario, cotizado en temporada alta®®.

» Trabajadores transfronterizos indigenas: Son trabajadores indigenas
transfronterizos las personas nacionales de Nicaragua o Panamj, vecinas de las
zonas aledafias a las fronteras con Costa Rica, reconocidas asi por la Direccion
General, que sean autorizadas por ésta para ingresar y egresar del territorio
nacional diariamente, con el fin de realizar actividades asalariadas, autorizadas por
la Direccion General, con base en los estudios técnicos del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social**°,

108 Articulo 134 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.
109 Articulo 133 de la Ley General de Migracién y Extranjeria.
110 Articulo 260 del Reglamento de Extranjeria.
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